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 مقــدمة
بغية التحكم في انعكاسات النمو الديمغرافي على مسار التنمية والتصدي لسلبياته، 

 تقام المغرب مند مطلع الستينات بوضع وتنفيذ عدد من برامج ومشاريع واستراتيجيا
وإذا كانت المجهودات المبذولة في هذا الميدان قد مكنت من تحقيق تقدم . قطاعية تنموية

عدة، فإنها لم تتمكن من القضاء على كل المخلفات والآثار الناجمة ملموس على عدة أص
عن المشاكل السكانية، مما يستلزم مضاعفة الجهود على مستوى التنسيق بين مختلف 

  .المتدخلين والفاعلين

وانطلاقا من الوعي الكامل بضرورة وضع وتتبع وتنفيذ سياسة سكانية مندمجة 
منا الإسلامية وطبيعة بيئتنا الاقتصادية والاجتماعية ومتعددة القطاعات، منسجمة مع قي

والثقافية، ومع مستجدات المتغيرات الوطنية والإقليمية والدولية، بادر المشرع إلى التفكير 
في وضع الإطار المناسب لرصد وإعداد وبلورة وصياغة آليات تتبع السياسة السكانية 

، التي حرصت من 1998عليا للسكان سنة وفي هذا السياق، تم تفعيل اللجنة ال .بالمغرب
مركز الدراسات والأبحاث الديمغرافية التابع لوزارة التوقعات (خلال سكرتاريتها التقنية 

إصدار مجموعة من   خلال من سكانيةسياسة ضع أسسعلى و, )الاقتصادية والتخطيط
للجان التقنية رة عن االصادالتقارير السنوية وكذا , الوثائق المتكاملة حول المسألة السكانية

  .  للسكانواللجان الجهوية

 تدمج المتغيرات ، السكانيةةمقاربة مندمجة للسياس اللجنة العليا للسكانوتنهج 
 تداخل مختلف وتماشى بشكل يالاقتصادية والاجتماعية في معالجة الإشكالية السكانية، 

إدماج الإشكاليات ضرورة  التأكيد علىمع العناصر المكونة للتنمية البشرية المستدامة، 
  وتنفيذ وتتبع وتقييم كل البرامج والسياسات المتعلقة بالتنمية المستدامةإعدادالسكانية في 

 للجان التقنية واللجان الجهويةا تعد,  وعلى هذا الأساس.على كل المستويات الجغرافية
تحول التي عيقات  ورصد المالحصيلة يتم فيها تقديم  تقارير سنوية قطاعية وجهويةللسكان

المسطرة، هذا بالإضافة إلى تحديد الأولويات حسب القطاع أو الجهة،  البرامج دون تنفيذ
 ت لجنة الحصيلة على خلاصاتعتمد و.مع اقتراح برنامج مستقبلي لتنفيذ هذه الأولويات
 يينبغ التدابير التي يبرز الذي ،سكانيةالهذه التقارير لصياغة التقرير السنوي للسياسة 
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كفيلة بالمساعدة على إزاحة هذه  مشاريع نصوص يستعرض مقترحات و،اعتمادها مستقبلا
  .المعيقات

وثيقة , 2001 لسنة سكانيةاللسياسة الوطني حول االتقرير يشكل , وتبعا لذلك
تركيبية تجسد توجهات السياسة الوطنية للسكان، تستند إلى واقع ومستقبل الأوضاع 

 في عين الاعتبار مفاهيم وأهداف السياسة السكانية المتعارف السكانية ببلادنا، واضعة
تقرير إعطاء البعد السكاني حاضرا ومستقبلا، مكانة ال  هذاعدادإ ويتوخى من. عليها دوليا

متميزة في السياسات المعتمدة من طرف السلطات العمومية والجماعات المحلية وجمعيات 
أهداف ومرامي التنمية  غايات وعلام، وفقالمجتمع المدني والقطاع الخاص ووسائل الإ

تكون  بين القطاعات، ومقاربة مندمجة تعتمد تأسيس ثقافة سكانيةبهدف   المستدامةالبشرية
من القاعدة الأساسية لبلورة المخططات والاستراتيجيات والبرامج والمشاريع بمثابة 

  . و حجمه السكاني بالاعتبار المسار الديمغرافي للمغربذمنظور شمولي وواقعي يأخ

 مليون 29,170وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن عدد سكان المغرب يقدر ب 
وقد تميزت . مليون نسمة15 بزيادة بلغت في غضون ثلاثين سنة الماضية ما يناهز , نسمة

 15 السكان الذين تقل أعمارهم عن  فئةفتية، شكلت ضمنهاببنية هذه الساكنة في الماضي 
  46,6% و  بالحواضر44,5%( 1971 سنة  المغربةكناسمجموع من  45,9%سنة 

 31,6% إلى 2001صل سنة تلنخفضت هذه النسبة ا،  الخصوبةلتراجع  ونتيجة.)بالبادية
كما عرف عدد . بالبادية 36,5%بالمدن و 27,6% أي ما يعادل ,امعوسطين للبالنسبة 

 تقلصا نتيجة تراجع 2001 و 1994الساكنة في سن ما قبل التمدرس، ما بين سنتي 
الخصوبة سواء بالمدن أو بالقرى، لكن بدرجات متفاوتة، حيث انتقلت أعداد الأطفال ما 

 طفل 3.764.000 إلى 1994 طفل سنة 3.895.000بين سن السابعة والثانية عشرة من 
,        سنة15-13وعرفت بالمقابل الفئتان المتراوحة أعمارها ما بين . 2001خلال سنة 

 سنة ارتفاعا في أعدادهما بكلا الوسطين، في حين هم ارتفاع حجم الفئة العمرية 18-16 و
أي الذين , تزايد عدد السكان في سن النشاط, ومن جهة أخرى.  سنة الحواضر فقط7-12

بشكل سريع خلال الأربعين سنة الأخيرة، إذ انتقل عددهم من ,  سنة فما فوق15يبلغ سنهم 
 17.801.000، ليستقر في 1994 نسمة سنة 14.490.000 إلى 1960 نسمة سنة 5.986.000
  .  2001نسمة سنة 
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 الحضري تزايدا متسارعا مقارنة مع بالوسطوقد عرف السكان في سن النشاط 
فبعد أن كانت هذه الفئة من السكان مرتفعة بالوسط القروي مقارنة مع . الوسط القروي

 1.870.000 مقابل 4.116.000 (1960  سنة2,2) (الوسط الحضري بأكثر من مرتين 
 مرة مثيلاتها القروي سنة 1,5، أصبحت أعدادها جد مرتفعة بالمدن، أي ما يعادل )نسمة
2001.  

 سنة 60( أيضا بارتفاع ملحوظ في عدد الأشخاص المسنين العمريةوتميزت البنية 
 إلى أزيد من مليوني شخص 1994 شخص سنة 1.835.000، إذ انتقل من )فأكثر

وحسب وسط الإقامة، .  من مجموع السكان 7,4%أي ما يعادل , 2001سنة ) 2.152.000(
 شخص 1.184.000 إلى 1994 سنة 861.000 الحضري من بالوسطانتقل عدد المسنين 

 شخص 968.000 إلى 974.000، في حين انتقل عددهم بالوسط القروي من 2001سنة 
نسبة الأشخاص  ن المحتمل أن توازيم, فيةوتبعا للاسقاطات الديمغرا. خلال نفس الفترة

 في غضون العشرين سنة المقبلة مستويات الشيخوخة الموجودة)  سنة فأكثر60(المسنين 
 .بأوروبا الغربية وأمريكا الشمالية حاليا

 بالوسط 3.423.000( أسرة 5.352.000 إلىفقد انتقل ,  عدد الأسر المغربيةأما
تراجعا خفيفا في متوسط  مسجلا,  2001سنة ) وي بالوسط القر1.929.000الحضري و 

ب  المغرب  سكان بالنسبة لمجموعيقدرأصبح متوسط حجم الأسر  وهكذا .حجم الأسر
ي كانت ذ، الأمر ال1971  مستوى سنةما يوازي، أي 2001 منتصف سنة  في أشخاص5,5

  وكأناقعفي الويبدو و. ديمغرافية-سوسيومختلف العوامل الله انعكاسات ملموسة على 
إذ أن  ,له مفعول في تقلص حجم الأسر المغربيةكن لم يلخصوبة  في االانخفاض الملحوظ

 ، الوفيات وتراجع السن عند أول زواج، ساهما في المحافظة على حجم الأسر نسبةتقلص
 الإستراتيجيةضف إلى ذلك أ. ل الأثر المحتمل لتراجع الخصوبةاختزما ساعد في ام

خاصة في ما يتعلق بتوفير كن لمواجهة الأزمة الاقتصادية ونتائجها، نحو التساالملاحظة 
  . واحتدام المضاربات العقارية البطالةاستفحال ظاهرة يزداد صعوبة نتيجة  الذيالسكن

 تسارعا أكثر من نظيرتها  سكان المدنعرفت وتيرة تزايد ,ومن جانب آخر
 نتيجة للتزايد .2001 سنة نسمة 16.307.000  القاطنين بالمدنفقد ناهز عدد. بالبادية
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 سنة 55,9%والتي انتقلت إلى  مجموع السكان  من بيننسبة السكان الحضريينل المتواصل
 تحول و, من التزايد الطبيعي للسكان الحضريينالارتفاعتشكل مكونات هذا تو. 2001

فضلا عن , وتوسع حدود هذه الأخيرة,  حضرية مجالات إلىالقرويةبعض المجالات 
  تطورا ملحوظا، بلغبدورهاالبادية فقد عرفت ساكنة  أما .هرة الهجرة من الباديةظا

 تزايد سنوي يصل إلى عدلممسجلة بذلك ،  2001 نسمة حسب تقديرات سنة 12.863.000
  .2001و 1994بين  في الفترة الفاصلة  %0,3

 وانطلاقا من كل الأسس و الضوابط التي تجعل من التنمية البشرية محور كل
 على موضوع محاربة ظاهرة 2001ارتأت اللجنة العليا للسكان أن يركز تقرير , التدخلات

الفقر باعتباره موضوعا متعدد الأبعاد يحظى بعناية جميع السلطات على مختلف 
وقد جاء هذا الاختيار إثر تداعيات سياسة التقويم الهيكلي التي اعتمدتها . مستوياتها

مانينات، والتي زادت من حدة الفوارق الاجتماعية بين مختلف السلطات العمومية خلال الث
وهي نتائج وملاحظات استخلصت من خلال عدد من الدراسات، اعتمدتها . الفئات السكانية

السلطات العمومية من أجل بلورة استراتيجية للتنمية الاجتماعية وبرامج قطاعية لمحاربة 
لسياسة التقويم الهيكلي على القطاعات وقد ألزمت الانعكاسات السلبية . هذه الآفة

الاجتماعية على الحكومة على وضع سياسة يتجلى هدفها الأساسي في التقليص من 
الفوارق المجالية في ميدان التنمية، وتحسين ظروف معيشة السكان ذوي الدخل المحدود 

 للتفاوت كما تولي هذه السياسة أهمية خاصة للوسط القروي نظرا. وكذا مساعدة المعوزين
  .الملاحظ في المستوى التنموي بين المدن والقرى

في توفير المعلومات الدقيقة لتشخيص ورصد , دون شك, وسيساهم هذا التقرير
هذه الظاهرة وإبراز وسائل التخفيف من حدتها كمدخل نحو تحقيق العدالة الاجتماعية 

مختلف الاستراتيجيات من أجل بالاضافة إلى ذلك يحاول التقرير تقييم . والتنمية المستدامة
محاربة هذه الآفة من خلال أهم البرامج والسياسات التي تم وضعها وانعكاساتها على 

  .المستفيدين في الوسطين الحضري والقروي على حد سواء

  :  ويشتمل هذا التقرير على جزئين أساسيين 
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: حاربة الفقر ويتناول بالتحليل موضوع هذه السنة والمتمثل في م:  الجزء الأول-
  الحصيلة والآفاق؛ 

يستعرض السياسة السكانية على الصعيد الوطني من خلال تقارير :  أما الجزء الثاني-
وقد اعتمدت مقاربة موضوعاتية تبرز من خلالها البرامج والأنشطة , اللجان التقنية للسكان

ة التي يترأسها المنجزة من طرف اللجان الثلاث التالية، وهي لجنة البرامج الاجتماعي
وزير التشغيل والتكوين المهني والتنمية الاجتماعية والتضامن، ولجنة الصحة والتخطيط 
العائلي التي يترأسها وزير الصحة، ولجنة الإعلام والتربية والاتصال التي يترأسها وزير 

كما يكشف أيضا هذا الجزء عن الصعوبات والعراقيل التي اعترضت . التربية الوطنية
 المحددة والتدابير المتخذة تويقترح جملة من التوصيات لتفعيل الإستراتيجيا, يذ البرامجتنف

 .والرفع من مردودية البرامج السكانية

 تشخيص دقيق  التوصل إلى تأمل اللجنة العليا للسكان أن يساهم هذا التقرير فيو
اح التدابير تحديد الصعوبات الكمية والنوعية واقترفي لبرامج السكانية والواقع 

 لكل من  وتنتهز هذه المناسبة لتتوجه بالشكر الجزيل.والإجراءات لبلوغ الأهداف المتوخاة
والتي تعزى إلى عدم , لا شك أن بعض النقائص تشوبه الذي ، هذا التقرير إنجازساهم في

ولة  المبذاتجهودمالالضرورية المتعلقة ببالمعطيات اللجان الجهوية  اللجان التقنية وتزويد 
من قطاعات حكومية وغير  بعض الشركاء المتدخلين في المجال السكاني لدنمن 

الوطني حول السياسة إعداد التقرير  هذه النقائص أثناء تداركومن المؤمل . حكومية
  .مساهمة الجميع بفضل, ةالمقبلة سنالسكانية لل

و في الختام، لا يسعنا إلا التقدم بخالص الشكر و العرفان إلى صندوق الأمم 
  .المتحدة للسكان على المساعدة لأجل إصدار هذا المؤلف

  
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  سياسات محاربة الفقر: الجزء الأول 
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 : ظاهرة الفقر بالمغرب: الفصل الأول 
نظرة موجزة عن مستوياتها 

  وخصائصها
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  مقـدمـة
  الاجتماعية،الفوارقتقليص  محاربة الفقر وفي الآونة الأخيرة عنكثر الحديث 

 دقيقة تستهدف الفئات الأقل حظا،اقتصادية تماعية واج برامج  عدةوضعتم  ولهذه الغاية،
  .تهميشاالأقاليم الأكثر و

إلا أننا في . ة شموليةمقاربمما يستدعي  ,يتخذ عدة أشكالو من المعلوم أن الفقر 
 القار، من خلالمعيار الدخل ، ترتكز على  بمقاربة أحادية البعدسنكتفي هذه الدراسة

إ مبد، انطلاقا من على دراسة الفقر النقدي المطلقركز وهكذا سن .نفقات الاستهلاك
  أونقص الدخلف .مادية كل شيء ظاهرة هو أولا وقبل أن فقر الأسر أساسي، مفاده

إن  لذلك ف. والخدمات الأساسيةالسلع الاستفادة من  غير قادرة على الأسريجعل انعدامه،
  الدخل هو الذي يمكن منون لك،أساسيفي دراسة الفقر هو اختيار " الدخل"اختيار معيار 
 ،نفقةيستوجب  الاستهلاك حيث أن, استهلاكيلسلع والخدمات داخل مجتمع الاستفادة من ا
  . المالبدورها التوفر علىترض فتوهذه الأخيرة 

في  ببلد معين أهمية بالغة، لكونه يساهملفقر النقدي ا تطور وتيرةتتبع ويكتسي 
  التتبعهذاإلا أن .  الفقراء عيŭ تحسين ظروف البرامج التنموية فينجاح معرفة مدى

وفي .  الأسرحولمنتظمة البحوث ال التي توفرها الصحيحةمعطيات اليستلزم التوفر على 
 وكذلك ة،عيشالمبحوث حول مستوى  مجموعة من ال المغرب علىيتوفر هذا الإطار،

 1990/1991، 1984/1985 وات سنتنجزألأسر، ابحوث حول نفقات استهلاك 
  . بالمغرب تمكن من تتبع تطور الفقر النقديهي و1998/1999و
  أشكال وقياس ظاهرة الفقر. 1

.  وأبعاده الاجتماعيةومظاهره أسبابه نظرا لتعدد ،معقدةجد  دراسة الفقر تعتبر
و نظرا  .عيŭ الكريملفي شروط ا كبيرنقص و حرمان حاد تعبير عنالفقر يتميز بكونه ف
 فتئتفإن السلطات العمومية ما ،  والاجتماعيالاقتصاديستقرار تأثيراته السلبية على الال

  .هرهامختلف مظبتطور الاستراتيجيات الملائمة، للتخفيف من ظاهرة الفقر 
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حاجة، حرمان، نقص، ضعف، ( عن الفقر للتعبير المستعملة تعدد المفاهيم ويشهد
في هذا نقتصر غير أننا س .مؤشرات لقياسه أنه يمكن استعمال عدة على) …إقصاء،
  . الفقر هما الفقر النقدي المطلق والفقر البشريعلى شكلين أساسيين من أشكال الفصل

  ه وحدتهأشكال:  الفقر.1.1

وهو  ، على الفوارق في الدخلاعتماداخلال السبعينات، معالجة ظاهرة الفقر  تمت
 حيث رؤية،ي ال سجل تغير ففقد ، الثمانيناتخلالأما .  بالفقر النسبيما يمكن أن نسميه

وقد مكن هذا التغير من .  الفقر النقدي النسبي محلالمطلق تدريجيا النقدي  مفهوم الفقرحل
  .دخل من الأدنى حد على غيابيستند  تعريف تبني

ويعتبر الشخص فقيرا نقديا إذا . لفقرمظاهر ا أقصى ،يمثل الفقر النقدي المطلق
 من دنيا من الحصول على سلة هة تمكنكان مستوى دخله أقل من عتبة فقر نقدية مطلق

 النظري لقياس الفقر ويمكن تلخيص الإطار.  الغذائية وغير الغذائية،كستهلاالاسلع 
  :المطلق في 

 الحصول على السلع تمكن منتحديد عتبة الفقر الغذائي، أي تحديد مستوى النفقات التي  -
هذا . وتينات والوحدات الحراريةعلى الحد الأدنى من البرالتي تحتوي والخدمات الغذائية 

المنظمة العالمية لƘغذية  المحددة من طرفمبنيا على الوجبة اليومية ظل الاختيار ي
  ؛)OMS( المنظمة العالمية للصحة و)FAO(والزراعة 

تأخذ بعين " دنياعتبة  "عتبتين، يتكون من و .تقدير الجزء غير الغذائي من عتبة الفقر -
 تلبية الحاجيات  على القدرةلهملسلع غير الغذائية بالنسبة للذين  من االحصة الدنياالاعتبار 

الذين نفقات وتأخذ بعين الاعتبار سلع " عتبة عليا "و. ون من ذلكنتمكلا ي، لكنهم الغذائية
  .الحاجيات الغذائيةإلا من تلبية  لا يتمكنون
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المنجز من  و1998/1999وحسب البحث الوطني حول مستوى معيشة السكان لسنة 
  :كالتالي   عتبات الفقر النقدي المطلقطرف مديرية الإحصاء تقدر

 عتبةقيمة ال
  نسبة الفقر  بالدرهم

 ةمعدل النفقات الشهرية لأسر
   العتبةنـوع  )5,9(حجم ة المتوسط

  قروي  حضري  قروي  حضري  قروي  حضري

  958  1196  16,5  4,3  2553  2881  دنياعتبة 

  1125  1525  27,2  12,0  3037  3922  عتبة عليا
 مديرية الإحصاء: المصدر

 ضعيف انعكاس إلى الدنياتؤدي مقاربة الفقر النقدي المطلق انطلاقا من العتبة 
 .)في القرى %16,5وفي الحواضر % 4,3(على الصعيد الوطني % 9,9 نسبيا يتحدد في

 قطنت% 76,6 منها ، مليون شخص2,8تقدر الساكنة الفقيرة حسب هذه الطريقة ب و
 ونظرا لمحدودية هذه المقاربة، ستهتم هذه الدراسة بالعتبة العليا في .بالوسط القروي

  .معالجة موضوع الفقر

 درهم للفرد في الوسط 3922و بخصوص العتبة العليا فقد قدرت بحوالي 
  %12.0حيث تصل نسبة الفقراء في الوسطين إلى ,  بالوسط القروي3037الحضري و ب 

  .لي  على التوا%27.2و 

    الفقر البشري 2.1

الذي يمكن " الفقر البشري" على مفهوم  تستدعي الاعتمادةبشريالالتنمية إن مقاربة 
عدم إمكانية صحة جيدة، ب وةليالعيŭ لمدة طواستحالة  بالخصاص المتجلي فيتعريفه 

 التركيزتم فقد ،  وعليه.التعلم والتمتع بظروف عيŭ لائقة والمشاركة في حياة المجتمع
 , الحياة البشريةلها أهمية كبرى في ميادين ةلى مقاربة العجز الحاصل على مستوى ثلاثع

  .وذلك عن طريق بعض المؤشرات الاجتماعية الأساسية
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  تقديرات للمغرب  المؤشرات  الميادين

  )1995/2000 % (11,8   سنة40 المحتمل وفاتهم قبل  السكاننسبة.    في القدرة على البقاءنقص. 
  )1999 % (52,0   نسبة أمية الكبار .    في التعليمنقص. 

  1 نقص في مستوى عيŭ لائق. 
  مجهزة ماء  الساكنة المحرومة من نقط نسبة. 
 الذي يعانون من نقص أطفال دون الخامسة. 

  متوسط أوحاد في الوزن  

18) % 1999(  
9 %) 1995/2000(  

  .2001ير الدولي حول التنمية البشرية ر التق:مصدر

مكونات ال توسط، كم)IDH-1 (2  البشري بالنسبة للدول الناميةالفقرعرف مؤشر يو
وحسب هذه المقاربة، تراجع الفقر البشري بالمغرب .  السالفة الذكر3 الأساسيةةلثلاثا

  .1999 خلال سنة %36.4 إلى 1996-1990 خلال %41.7نسبيا، حيث انتقل من 

لبشري، سوف يتم التركيز على الفقر ونظرا لعدم توفر المعطيات الخاصة بالفقر ا
  .النقدي في ما يتبقى من هذا الفصل

   المستوى، الاتجاه والمميزات: الفقر. 2
   الفقر تطور ظاهرة .1.2

 التي تؤثر على مقارنة مؤشرات الفقر من حقبة زمنية المنهجيةرغم الصعوبات 
 و 1990/1991تفاقم بين إلى أخرى، فلا أحد يشك في أن الفقر النقدي المطلق بالمغرب قد 

، ومع  ذلك فقد ظل دون المستوى المسجل %19.0 إلى %13.1، إذ انتقل من 1998/1999
  ).%21.1 (1984/1985سنة 

، خصوصا 1998 و 1991 عرف بعض التراجع بين الفرديوبما أن نمو الدخل 
جع الفقر بعد توالي سنوات الجفاف التي عرفتها البلاد، فليس هناك مجال للتفكير في ترا

علما بأن الدخل الفردي تطور خلال التسعينات بوتيرة منخفضة مقارنة , خلال هذه الفترة
                                                 

 العلاجات الصحية يقلص إلى اثنين المتغيرات المأخوذة بعين الاعتبار بالاستفادة من لمعطيات المتعلقة   ا عدم التوفر على 1
  . مستوى العيŭ حساب نقصفي

بع«ض دول   ف«ي   المقاييس المعتمدة في حساب مؤشر الفقر البشري على صعيد الدول النامية يختلف عن تلك المتداولة   2
OCDE.  

  .1997ير الدولي حول التنمية البشرية ر هذا المؤشر المركب، انظر التقبالنسبة لطريقة حساب  3
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وبالفعل، فقد عرف نمو الدخل الفردي شبه . 1991 و 1985مع مثيلتها المسجلة بين 
 بين % 2.7، مقابل ارتفاع بلغ ) كمعدل نمو% 0.1ما يقارب  (1999 و 1991استقرار بين 

  .1991 و 1985

يمكن اعتبار ارتفاع البطالة الحضرية خلال التسعينات إشارة واضحة على و
انخفاض دخل الأسر المغربية، خاصة تلك التي يكون الراتب الشهري هو المورد الوحيد 

وتبرز معطيات البحوث حول مستوى . الذي تعتمد عليه في تلبية الحاجيات الأساسية
 أن نفقات أغلب السكان تقترب من عتبة العيŭ والبحوث حول استهلاك ونفقات الأسر،

الشيء الذي يسمح بالقول بأن نسبة من السكان يمكنها بسهولة أن تصبح فقيرة إذا . الفقر
جفاف بالوسط القروي، ضياع العمل (ما تعرضت لبعض محن وشدائد الحياة اليومية 

نة مبالغ فيها، بالنسبة لƘسر ذات الدخل المحدود، بطالة طويلة الأمد، مرض مزمن، استدا
ويتحدد احتمال بعد ) ترمل أو طلاق امرأة دون عمل سواء كان لديها أطفال أو لم يكن

  . بالقرى1.75% داخل المدن و 2.25%الساكنة الفقيرة عن عتبة الفقر في 

 76 درهما بالوسط الحضري و 98أي ( عن عتبة الفقر للبعد % 2.5إن احتمال 
أي ما يقارب  (%6ارتفاع في الساكنة الفقيرة بنسبة ينتج عنه ) درهما بالوسط القروي

  ). شخص319000

إلى % 13,8 ، من1998 و 1985 بينمعدل الفقر خلال الفترة الممتدة تراجع وقد 
 يصيب تقريبا واحدا من  النقدي المطلقا يعني أن الفقرو مهوالوسط الحضري، ب% 12,0

) 27,2(% قرويين من كل عشرة أي تقريبا ثلاثة) 1998 سنة 19,0(%كل خمسة مغاربة 
 1998 كما عرف عدد الفقراء سنة .)12,0(%وأكثر من واحد من كل عشرة حضريين 

 4,6حجم السكان الفقراء حيث بلغ . 1985وسنة  1991ارتفاعا صافيا بالمقارنة مع سنة 
  .1998 سنة يين ملا5,3 ليصل إلى 1991 سنة يين ملا3,4 مقابل 1985 سنة ملايين شخص
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  .1998 و 1985 سنة بيناتجاه حجم ومعدل الفقر حسب وسط الإقامة  : 1رقم جدول لا

  وسط الإقامة  %)ب (معدل الفقر   )بالآلاف (الساكنة الفقيرةحجم 
1985  1991  1998  1985  1991  1998  

  12,0  7,6  13,8  1.814  912  1.300  حض«ري
  27,2  18,0  26,7  3.496  2.448  3.300  ق«روي

  19,0  13,1  21,1  5.310  3.360  4.600  مجمـوعال
 مديرية الإحصاء: المصدر

  

فعلى . ارتفاعه بالوسط القرويالمغرب ب الفقر حدةومن العوامل التي تزيد من 
 من %65.8، فإنها تمثل 1998 سنة %46.6الرغم من أن الساكنة القروية لا تمثل سوى 

، لكونه آثارهمن تخفيف واللفقر يساهم في الحد من اف مدين،التأما . مجموع الساكنة الفقيرة
من لاحتماء الذاتي يوفر الشروط الدائمة لخدمات الاجتماعية ويساعد على الاستفادة من ال

الوسط القروي با فعض المتوسطة للفقراء أكثر المداخيل وتظل.  تدني مستوى العيŭأسباب
 درهم 3012الفقير الحضري ينفق في المعدل حيث أن , الوسط الحضريعما هي عليه ب

  ). درهم2288( مرة معدل ما ينفقه الفقير القروي 1,4 وهو ما يعادل ،في السنة

 ة المتوسطالفئات عيŭ يات مستوانخفاض و،طلب الأسروبصفة عامة فإن تراجع 
يستلزم تعبئة يرته تكما أن التخفيف من و. الفقر النقدي يؤدي إلى ارتفاع ،متواضعةوال

ذه العوامل هإن . أثير الفقر وضعف مداخيل الفئات الفقيرةحدة ت بالنظر إلى موارد مهمة،
 اهتمام السلطات صلبهره البشرية والنقدية في ا مسألة الفقر بمختلف مظت جعلهي التي

  .العمومية المغربية

     فئات النفقات وعتبة الفقر.2.2

هرة  من المهم تقييم تطور تغيرات ظاه فإنمسألة ذاتية،اختيار عتبة الفقر إذا كان 
 من لكيظهر ذكما ، لها مبرراتها خلاصة  بالمغربالوسط القرويبانتشار الفقر  ف.الفقر

تم  لهذا الغرض، .1998/1999 أثر الفقر سنة ياتنمنحرسم ي الذي، 1  رقمخلال الشكل
 على عتبة فردكل وذلك بقسمة نفقات  " همعاملات للرفا"  الاسمية على شكل القيم توحيد
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، الوسط الحضريمقارنة ب بالوسط القروي أكثر انتشارا  الفقر النقدييكون  وهكذا.الفقر
  .عتبة الفقركيفما كان موضع 

  منحنيات أثر الفقر بالمغرب: 1البيان رقم 7
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   لظاهرة الفقر  البعد الجهوي.3.2

 قارنةم ينن القرويا بين السكمرتفعامعدل الفقر يعتبر على المستوى الجهوي، 
الوسط ب  معدل الفقرحيث يصل ،الجهات الجنوبيةب بجلاء  ذلكيظهرو. ينن الحضرياالسكب

 اتجهب وهي ظاهرة نلاحظها أيضا . بالوسط الحضري6,0%مقابل % 23,2القروي إلى 
 حسب الجهة ،توزيع الفقراءف". أزيلال-تادلة"و" ورديغة-الشاوية"و" تطوان-طنجة"

-الشاوية"جهة برتفع ت ، مجموع الفقراءمناء القرويين  أن نسبة الفقرنيب ي،والوسط
-مراكŭ"و" دكالة-عبدة " و%)83,0(الجنوب ب  و%)89,4" (أزيلال-تادلة"و " ورديغة
  .%)79,3" (الحوز-تانسيفت
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 %)19,0(، فإن نسبة الفقر تتجاوز المعدل الوطني الإقامةوبغض النظر عن وسط 
    "تاونات-الحسيمة-تازة " و"بولمان-فاس " و%)28,7" (تافيلالت-مكناس"كل من جهة ب
تضم هذه الجهات ما إذ ، )23,6" (%الحوز-تانسيفت-مراكŭ" و "عبدة-دكالة" و%)27,9(

 وعلى العكس من ذلك، تقل هذه النسبة عن المعدل .%)49,3(يقارب نصف الساكنة الفقيرة 
-زمور-سلا-الرباط"و جهة "الجهة الشرقية " و"الدار البيضاء الكبرى "اتجهب الوطني
  .الديمغرافي وزنها رغم" بني حسن-الشراردة-الغرب"و جهة " زعير

  1998/1999 سنةتوزيع الساكنة الفقيرة ونسب الفقر حسب الجهات ووسط الإقامة  : 2رقم جدول ال
  

  الجهــات  نسبة الفقر  الساكنة الفقيرة
  مجموع  قروي  حضري  مجموع  قروي  حضري

  15,6  23,2  6,0  10,4  13,1  5,2  *جهات الجنوب
ŭالحوز-تانسيفت-مراك  

  عبدة-دكالة
12,9  25,7  21,3  13,1  29,8  23,6  

  ورديغة-الشاوية
  أزيلال-تادلة

2,7  11,9  8,7  4,2  22,7  15,4  

  5,0  -  5,4  2,9  -  8,6  الدار البيضاء الكبرى
  زعير-زمور-سلا-طالربا

  بني حسن-الشراردة
19,3  11,4  14,1  13,1  29,8  18,6  

  17,2  19,0  16,0  6,6  4,4  10,8  الش«رق
  28,7  36,0  22,8  10,2  8,7  13,1  تافيلالت-مكناس

  بولمان-فاس
  تاونات-الحسيمة-تازة

20,3  16,4  17,8  24,1  31,0  27,9  

  19,2  30,5  10,4  8,0  8,4  7,1  تطوان-طنجة
  19,0  27,2  12,0  100,0  100,0  100,0  المجموع

  -  -  -  5310  3496  1814  العدد باللآلاف
  .1998/1999البحث الوطني  حول مستوى معيشة الأسر . "مديرية الإحصاء: رمصد

 بوجدور-درعة والعيون-ماسة-لكويرة وسوس-تضم جهات الجنوب كل من جهة واد الذهب            * 
  السمارة-وكلميم
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-اس«مكن"كل من جهة بوجد ي ف،لفقرتعرضا ل القروي الأكثر الوسطأما 
- طنجة"و%) 31,0" (تاونات-الحسيمة-تازة " و"بولمان-سفا " و)36,0" (%لالت«تافي

 .)27,2(%لوسط القروي باحيث تتجاوز نسبة الفقر المعدل الوطني %) 30,5" (تطوان
       "ورديغة-الشاوية"جهات بوعلى العكس من ذلك، فظاهرة الفقر تبقى نسبيا محدودة 

  %).23,2(الجنوب  و و%)19,0" (الجهة الشرقية"و %) 22,7" (أزيلال-تادلة"و 

-تازة " و"بولمان-فاس"جهة ب، فهو منتشر نسبيا الحضريالوسط ب أما الفقر
). 16,0" (%الجهة الشرقية"و) 22,8" (%تافيلالت-مكناس " و)24,1(%  " تاونات-الحسيمة

  و"ورديغة-الشاوية"الوسط الحضري لكل من جهة ب الفقر محدود نسبيا وبالمقابل، فإن
  ).6,0(%والجنوب ) 5,4" (%الدار البيضاء الكبرى " و)4,2" (%أزيلال-تادلة"

   الأسر والعائلات والفقر 4.2.
   العلاقة بين الفقر وحجم الأسرة 1.4.2.

 وتفاقم أثر الفقر، حيث يبلغ أقصاه لدى الأسر المكونة إلاكلما ارتفع حجم الأسرة 
 المسيرة من طرف وإذا كان هذا الاتجاه ينطبق أيضا على الأسر.  أفراد8 إلى 7من 

وعلى العموم، فإن . رجل، فإنه أكثر وضوحا لدى الأسر التي توجد على رأسها امرأة
الحجم الكبير لƘسرة يمثل عاملا مساعدا على الفقر خاصة بالنسبة لƘسر المسيرة من 

  .طرف امرأة

ن  التي تسيرها امرأة، فإن أثر الفقر يرتفع نسبيا بيالأسروإذا ما اكتفينا بتحليل 
وهكذا يظل أثر الفقر أكثر حضورا خصوصا لدى الأسر المسيرة . الأسر المرتفعة الحجم

 أفراد، حيث تصل نسبة الفقر لدى هذه الفئة   6من قبل امرأة، والمكونة من أكثر من 
  .  بالقرى% 30.2 بالمدن و 24.3%

  خطر الفقر كلما تحسن المستوى التعليمي لرباتيتراجعوعلى العكس من ذلك، 
وتبرز هذه العلاقة أن تعليم المرأة . الأسر، وذلك على صعيد الوسطين الحضري والقروي

وركيزة أساسية للترقية الاجتماعية وتحسين مستوى , يمثل عاملا مهما في محاربة الفقر
  .العيŭ ليس فقط عند المرأة  ولكن بالنسبة لكافة أفراد المجتمع
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  نوع العائلةوالفقر العلاقة بين  2.5.2
 من تجميع 1998/1999لقد مكن البحث الوطني حول مستوى معيشة الأسر لسنة 

تصنيف العائلات الذي ن ومن المعلوم أ. المغربيةمعطيات تسمح بدراسة البنيات العائلية 
تتكون و .ةيالعائلات المركبة، يرتكز على مفهوم النواة العائلوالعائلات النووية يميز بين 

) أو الأب(اب، أو من الأم عزهما الئن وأبنايوزوجته، أو زوجمن شخص إما هذه الأخيرة 
ع يجموتعتبر . ابعزخوات كلهم الأخوة أو من الإ أو من مجموعة العزابها ئوأبنا

  .الأخرى كنواة فرديةحالات ال

  ن بدون أطفال ؛يتتكون العائلة النووية غير المكتملة من نواة واحدة مكونة من زوج -
   ؛العزابأبناءها   وني زوج منوية المكتملةتتكون العائلة النو -
  حادية الأب ؛الأ يمثلون العائلة النووية العزابهما ئأم مع أبنا وأأب  -
  أشقاء ؛و عزابإخوة أو أخوات جميعهم  -
 ؛" لاعزن ماشخص"الشخص الذي يعيŭ وحده يمثل  -

  .  ت فأكثروقد تصل إلى أربعة نوايا ،العائلة المركبة أكثر من نواة واحدةتشتمل 

  
   ونسبة الفقروالساكنة الفقيرةتوزيع مجموع الساكنة  : 3رقم جدول ال

  رب الأسرة  حسب نوع العائلة وجنس
  %نسبة الفقر   %الساكنة الفقيرة   %مجموع الساكنة   ن«وع العائل«ة

  مجموع  أنثى  ذكر  مجموع  أنثى  ذكر  مجموع  أنثى  ذكر  
  1,5  -  1,5  0,1  -  0,1  1,2  0,1  1,4  العائلة النووية غير المكتملة

  20,1  4,0  20,1  47,9  0,6  52,6  45,4  2,0  51,3  العائلة النووية المكتملة
  13,0  13,2  9,6  4,2  44,0  0,2  6,1  47,0  0,4  العائلة النووية أحادية الأب

  1,6  2,9  -  0,1  0,7  -  0,8  3,6  0,4  ونعزلنص ماشخأالعائلة النووية و
  19,1  16,2  19,5  31,1  34,5  30,8  30,9  30,1  31,1  عائلة مركبة من نواتين

  16,7  17,0  16,7  8,4  16,6  7,6  9,5  13,8  8,9  يات نوا3عائلة مركبة من 
  25,4  15,3  26,1  8,2  3,6  8,7  6,1  3,4  6,5  يات نوا4عائلة مركبة من 

  19,0  14,1  19,7  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  المجموع
  -  -  -  5310  181  4829  27972  3399  24573  بالآلافالعدد 
  .1998/1999البحث الوطني  حول مستوى معيشة الأسر . "مديرية الإحصاء: مصدر

وإذا كان .  النووية المكتملةلاتة العائيهمأ حسب نوع العائلة السكانيظهر توزيع 
 رب أسرة رجل، فإن وزنه  من طرففي غالب الأحيانمن العائلات مسيرا هذا النوع 
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نسبته من مجموع السكان الذين  أكثر أهمية مقارنة مع ظلكنة الفقيرة يداخل مجموع السا
لأشخاص على اأيضا الملاحظة هذه وتنطبق . العائلاتداخل هذا النوع من يعيشون 
  . فأكثريات نوا4نواتين أو لعائلات مركبة من المنتمين 

لات المركبة ن العائأنوع العائلة، وأثر الفقر خاصة بالعلاقة بين لمعطيات التبين او
وتؤكد هذه النتيجة الهشاشة . 25,4% فأكثر تكون أكثر عرضة للفقر بنسبة يات نوا4من 

لات يتميز بمتوسط العائمن  فإن هذا النوع ،بالفعلو. الاقتصادية لƘسر ذات الحجم الكبير
  .بالنسبة لمجموع الأسرا يسجل ضعف مأي أنه يتجاوز )  شخصا12,7(حجم يصل إلى 

بسبب  ،لدى العائلات النووية الأحادية الأبتتواجد ربات الأسر لنساء وإذا كانت ا
 نسبيا مقارنة ا منخفضظلي أثر الفقر بالنسبة لهاته الفئة من النساءفإن  ،الطلاق والترمل

  .مع ربات الأسر بالنسبة لجميع أنواع العائلات المركبة
    الأساسية الحاجيات تلبية الأقاليم ومستوى 3.

  بالمغربربة التي اعتمدها البحث الوطني حول مستوى معيشة الأسرتهدف المقا
 السكان للاستفادة من بعض يعبر عنها إلى تحديد الأولويات التي 1998/1999لسنة 

ما '': على الأسرالتالي السؤال و لهذه الغاية طرح  .أصلا الموجودةالتجهيزات الجماعية 
 والتي ،ب للحاجيات الأساسية لأسرتكفي نظرك التجهيزات الجماعية التي تستجيهي 

أن كل رب أسرة وبإمكان  .''يمكن إنجازها من طرف الفاعلين الاجتماعيين والاقتصاديين
الأولوية من بين اللائحة في نظره  التي تكتسي ، عن عشر حاجيات على الأكثريعبر

  .المقترحة

ة والأسر ذات الأسر الفقيروقد تم تحليل المطالب والاقتراحات التي صرحت بها 
 تتمثل في إنشاء الطرقوتبين أن الأولويات الملحة بالنسبة للمجموعتين  .الدخل المحدود

لشرب الصالح لالتزود بالماء  والمستوصفات والمراكز الصحيةاء وبناء الكهربوتوفير 
  . المؤسسات التعليميةوتشييد

ر مقاربة تمكننا  فرضيات، يمكننا تصوةانطلاقا من هذه المعاينة، وبناء على عدو
على المستوى ذات الأولوية  الأساسيةمن إعطاء نظرة إجمالية حول مدى تلبية الحاجيات 

 هذه الدراسة إلى إعداد مجموعة من المؤشرات فيتهدف المقاربة المتبعة حيث , الإقليمي
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الأولويات ذات القطاعات المعنية الحرمان من خدمات  أو يات الاستفادةالتي تعكس مستو
تكون تو . على المستوى الاقليميمعبر عنها من قبل الأسر الفقيرة وذات الدخل المحدودال

  : المعتمدة بالنسبة لكل من هذه المجالات مما يلي المؤشرات

  ، نسمة100.000لكل بالنسبة  عدد أطباء القطاع العام  :1مؤشر 
  ، نسمة100.000 مؤسسات العلاجات الصحية الأساسية لكل  :2مؤشر 
  ،الكهرباءالاستفادة من  نسبة  :3 مؤشر

  ، الماء الصالح للشربالاستقادة من نسبة  :4مؤشر 
  ، سنوات فأكثر10لسكان البالغين ا أمية نسبة  :5مؤشر 
  .)سنة22 – 6 (خلال كل الأسلاك نسبة التمدرس  :6مؤشر 

  

   :منوتمكن هذه الطريقة المعتمدة 

 م ؛حساب المؤشرات المقترحة على صعيد كل إقلي -

التي ترتبط  الرتبة الأقاليم حسب مستوى المؤشر المأخوذ بعين الاعتبار وحسب  تصنيف-
  بطبيعته ؛

  ؛ اعتبار جميع المؤشراتمع بشكل تصاعدي جميع الأقاليم  تصنيف-
بشكل تصاعدي حسب   المملكةليماقأ جميع من تصنيف لقد مكنت هذه الطريقة و

  : مجموعاتأربعتوصل إلى استخراج  التم وهكذا،.  المتاحةالإمكانيات والفرص

  ؛من التلبيةالأقاليم الأكثر حظا أو ذات درجة مرتفعة  -
 الأقاليم ذات درجة أعلى من المتوسط في تلبية الحاجيات الأساسية والأقل درجة من -

   ؛الأقاليم السالفة الذكر
 من الأقاليم ذات في تلبية الحاجيات الأساسية و أكثرمتوسط أقل من الأقاليم ذات درجة  -

  ؛الحظ الأدنى
  . في تلبية الحاجيات الأساسيةدرجةالتي لها أدنى الأقاليم الأقل حظا أو  -

 جميع الأقاليم ،الأقاليم الصحراويةبالإضافة إلى أغلب  ،تضم المجموعة الأولىو
لاية  لووتجدر الإشارة إلى أن جميع العمالات التابعة. التي توجد بها المدن الكبرى للمملكة

 المجموعة الثانية وتضم عددا . الأقاليم الأكثر حظاضمن توجد ،لدار البيضاء الكبرىا
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غير متجانس من الأقاليم التي تحتوي على مدن كبرى وكذا أقاليم ذات مراكز تلعب دورا 
 عدد كبير من الأقاليم بوجودة لث وتتميز المجموعة الثا.مهما في استقطاب الهجرة القروية

 مثالا حيا على سطاتوالقنيطرة  وبني ملال و أقاليم الحاجبوتعطي. قروية الالصبغةذات 
م مجموعة كبيرة من الأقاليم التي كانت خلال العقد ض، فتالرابعةأما المجموعة . ذلك

". أقاليم برنامج الأولويات الاجتماعية " لتدخل ذات الأسبقية عند امناطق الالأخير ضمن 
دية ي من الابتعاد عن هذه المجموعة وهي أقاليم طاطا، الرش أقاليم تمكنتةإلا أن ثلاث

مناطق أخرى لم تكن ضمن لائحة أقاليم برنامج الأولويات ، انضمت بالمقابل. وتزنيت
يتعلق و , فئة الأقاليم الأقل حظامصنفة ضمن ،2000وجدت نفسها سنة و ،الاجتماعية

  .الأمر بأقاليم تاونات، والجديدة

  

 الأساسية لا يعكس بتاتا مس«توى       إن ترتيب الأقاليم حسب مستوى تلبية الحاجيات       *  : هــام
 عدد من المؤشرات التي أعدت انطلاقا من       حسبلƘقاليم  رتيب  تطور هذه الأقاليم، ويتعلق الأمر بت     

  . من قبل الساكنة الفقيرة أو ذات الدخل المحدودالتي تعتبر ذات الاولويةالحاجيات 
العناصر الت«ي     الاعتبار جودة  وتجدر الإشارة أيضا إلى أن إعداد هذه المؤشرات لم يأخذ بعين          * 

ذلك مؤسسات العلاجات الصحية الأساسية التي لم يتم الاهتمام          على   وكمثال. اعتمدت في حسابها  
من ط«رف    دون الاهتمام بجودة الخدمات المقدمة       ,إلا بالعدد الموجود داخل كل إقليم     بخصوصها  

  .هذه المؤسسات
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  بعض المؤشرات لمجموعات الأقاليم حسب مستوى الاستفادة  : 4رقم جدول ال
  )2000سنة ( من الخدمات الأساسية

  المجموع  4مجموعة   3مجموعة   2مجموعة   1مجموعة   مؤشرات
  28706  6535  7393  5925  8853  )بالƖلاف(مجموع السكان 

  100,0  22.8  25.8  20,6  30,8  (%)بنية السكان 
  44,8  77.0  60.1  42,7  9,6  (%)نسبة الساكنة القروية 

            ) سنوات فأكثر10 (%) (الأميةنسبة 
  62,7  47.7  56.8  63,5  78,6  ذكور     .  
  38,4  21.4  29.0  37,7  57,2  إن«اث     .  

            ) سنة22-6(%) (نسبة التمدرس 
  61,2  50.8  56.6  64,8  72,6  ذكور     .  
  49,4  33.1  42.9  52,3  65,7  إن«اث     .  

  45,7  52.7  49.7  44,8  39,2  )رث سنة فأك15 (%) (التشغيلبة نس
  65,8  35.2  55.6  70,0  89,8  الأسر المتوفرة على الكهرباء% 
 الأسر المتوفرة على الماء الصالح للشرب من الشبكة% 

  العمومية
78,5  58,6  42.7  26.8  54,7  

  69,5  43.7  60.2  73,6  89,8  *الأسر المتوفرة على الماء النقي% 
مصدر ماء يتواجد داخل شعاع تستفيد من الأسر المتوفرة على الماء الصالح للشرب في منزلها أو تلك التي *  
  .     القرى متر في 1000 متر في المدن و200
 الزاك، السمارة، طانطان، ساأنفا، واد الذهب، آ- من أقاليم الرباط، الدار البيضاءمجموعة الأولى تضم كلاال* 

 الحي المحمدي، فاس الجديد دار -السطان، العيون، مراكŭ المدينة، المحمدية، بوجدور، عين السبعالفداء درب 
الدبيبغ، مكناس المنزه، كلميم، سيدي البرنوصي زناتة، الاسماعلية، إفران، عين الشق الحي الحسني، طنجة 

نكاد، فكيك، جرادة، الراشدية، أصيلا، سلا، اكادير إداوتنان، بن مسيك سيدي عثمان، مراكŭ المنارة، وجدة أ
  .تمارة، خريبكة، فحص بني مكادة، تطوان، طاطا، فاس المدينة-الصخيرات

صفرو، ورزازات، زواغة مولاي يعقوب، بولمان، بركان، بن سليمان، : المجموعة الثانية تشمل الأقاليم التالية * 
  .إنزكان آيت ملول، الحسيمة، الخميسات

 ، من إقليم تزنيت، سيدي يوسف بن علي، الحاجب، القنيطرة، سطات، بني ملالن كلاالمجموعة الثالثة تتضم* 
  . سيدي قاسم، تاوريرت، تارودانت، الناضور,العرائŭ، خنيفرة، شتوكة آيت باها

 من إقليم تازة، زاكورة، شفشاون، قلعة السراغنة، آسفي، أزيلال، الصويرة،  تتضمن كلاالرابعةالمجموعة * 
  .يدة، الحوز، تاوناتشيشاوة، الجد

  

 مجموعات من الأقاليم مرتبة أربع الجغرافي المغربي إلى تصنيف المجال ويمكن
  :حسب مستوى الاستفادة من الحاجيات الأساسية من استخراج الملاحظات التالية 

انخفاضا تدريجيا كلما تم الانتقال المؤخوذة بعين الاعتبار تعرف قيم جميع المؤشرات  -
  ة؛بعار الأولى إلى المجموعة المن المجموعة
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من مجموع السكان  %50 تقارب الأخيرتينمجموعتين الأقاليم المشكلة للرغم أن ساكنة  -
 المؤشرات تظلبالمقابل . المتوسط الوطنيتقل عن المؤشرات قيم أغلب ، فإن 2000سنة 

  المتعلقة بالمجموعة الأولى أعلى من المعدل الوطني ؛
لساكنة القروية داخل ا مرتبطا بنسبةحاجيات الأساسية إلى حد بعيد  مستوى تلبية ال يظل-

  كل مجموعة ؛
 من بين أنجع ويظل. تصرةخ رغم كونها م، مهمةبمعلومات توحي المؤشرات المقترحة -

التي تساهم في نتشار الفقر غير النقدي التدخل على مستوى المناطق لاالوسائل للتصدي 
 .النقص مداه في جميع الميادين والتي يبلغ فيها ,اءهذا الشكل من الإقصاستمرارية 
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الفئات الأكثر عرضة : الفصل الثاني 
  للفقر
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من أجل  الاستثمار  ونوع بنجاعةالنقديالفقر مواجهة  على الأفرادترتبط قدرة 
عقلية وخلق  تحفيزوبنتائج هذا الاستثمار من أجل  ، الكفاءات التعليمية والمهنيةتطوير

الإمكانات التي يتيحها المجال بحجم  ويرتبط تراجع الفقر النقدي. الإبداع والمبادرة الحرة
  في بعديه الجهوي والوطني، وفعالية تدبير الشأن العام المحلي، و،اقتصادي-السوسيو
 إلا أن هذه. مقومات التنمية المتمثلة في البنيات التحتية وفي خلق ظروف الاستثماروجود 

-العوامل مجتمعة قد لا تكفي لبلوغ الهدف المتوخى في حالة عدم توجيه البرامج السوسيو
ففي غياب التوجيه الدقيق لسياسات محاربة . اقتصادية نحو المناطق والفئات الأكثر تخلفا

 بفعل دون جدوى ، في المجال الاجتماعي،الفقر، تبقى الاستفادة من الاستثمار العمومي
 تتطلب ، أن الاستفادة من الخدمات الاجتماعية،وسبب ذلك. 4وى الدخلتناسبها مع مست

لضروريات كالتغذية واللباس ا مقارنة معمصاريف إضافية قد لا يتيحها دخل الأسرة 
 وتسهل  الساكنة الفقيرةلتشملوحتى في حالة توجيه البرامج الاجتماعية . والسكن

 لا تحتوي هاهامŭ لكونالالفقيرة على  فئة من الأسر تظل ، في النسق التنمويمساهمتها
   .يمارس شغلا يمكنه من الحصول على دخل معينعلى أي فرد 

ؤدي فقر الأسرة إلى تقاسم الحرمان بين أفرادها فقط، بل يذلك، لا إلى بالإضافة 
 النوع والسن ونوع الأسرة والتي تنبني على داخل التمييزكذلك إلى تكريس علاقات 

 وقد يؤثر على الحصص الفردية في ، تكافؤ الفرصيزيد من عدم  الذيالنشاط، الشيء
وهذا يعني تواجد فئة من أفراد الأسر الفقيرة تعيŭ الحرمان النقدي والبشري . الاستهلاك

  .في أقصى تجلياته

 وأنه ، أبعادا جهوية ومحلية واجتماعية وأسرية عميقةللفقريستفاد مما سلف أن و
بل، لابد من . دون أخذ هذه الأبعاد بعين الاعتبارقر الف برامج محاربة إنجاحيصعب 

 والتي تتطلب المعرفة الدقيقة ,مج محاربة الفقرامن بر" المرحلة الثانية"الانتقال إلى 
لذلك، .  لإدماجها في تصور الحلول المناسبة لخصوصيات وضعها،بالفئات المستهدفة

في ذلك  وسنعتمد. نقدي والبشريفقر اللل عرضة الفئات الأكثر لتحديديتطرق هذا الفصل 

                                                 
للبرهنة على ذلك تكفي الإشارة إلى أن الفئات التي لا يسمح دخلها حتى بإشباع حاجتها للتغذية لا تتمكن من الاستفادة  4

  .مبالشكل المطلوب من الخدمات الصحية والتعليمية والتكوينية التي يوفرها القطاع العا
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 سبابالأن إبراز إ. على المؤشرين الرقمي والحجمي للفقر المادي ومؤشر التنمية البشرية
في وضعية هشة ومعرفة نسبهم وتمييزهم ضرورية للقضاء الأسر والأفراد جعلت  التي

مادي في لذلك، لابد من دراسة دخل هذه الفئات نظرا لأهمية البعد ال .الظاهرةعلى هذه 
  . تنمية الكفاءات البشرية كمدخل لمحاربة هذه الآفة

  لفقرالمعرضة لالوحدات العائلية والمجالات . 1
بكونها  الوحدات العائلية والمجالات القروية والحضرية المتميزة تعريفارتكز 

أنظر التعريف في ( الرقمي والحجمي  للفقرالإحصائيين لمؤشرينالفقر على معرضة ل
  المستعملة في هذه الدراسةالمعطيات الأساسية على الرغم من أن و). 1م الإطار رق

سنة إلى مستقاة من البحث الوطني حول مستوى معيشة الأسر الذي يرجع تاريť إجرائه 
  .الهيكليةدراسة بنيات الفقر وأسبابه كافية ل، فإنها 1998-1999

رة تجنب التعميم عند  التي أفرزتها هذه المعطيات بضروة الأولىتتعلق الملاحظو
 ذلك أنه لا يكفي الاعتماد على ميزة أسروية أو فردية أو مجالية الفقيرة،تحديد الفئات 

وهذا ما تم الوقوف عليه عند تصنيف .  للفقر النقدي والبشريلتصنيف السكان المعرضين
لاجتماعية  والذي يتميز بتداخل البعد الديمغرافي مع الأبعاد الاقتصادية وا,الفقيرةالفئات 

 الكبيرة للفئات اتلذلك تم البحث داخل التصنيف. والمجالية والبشرية والسوسيو مهنية للفقر
  .  لاستنتاج المجموعات الأسرية والمجالية الأكثر عرضة للفقرالفقيرة

  مرأةالأسر التي تديرها  ا.1.1 

ا نسبة  تديرها امرأة أكثر عرضة للفقر إلا حينما تطغى فيهالتيلا تكون الأسر 
بالوسط % 1,7 فردية لا يتجاوز ربات أسرفنسبة فقر النساء . الأطفال على نسبة الكبار

ما يخص الأسر المتعددة الأفراد، فهي تسجل  وفي. بالوسط القروي% 1,9الحضري و
لا تختلف جوهريا عن النسب و ،%31,7و% 23,7  إلىعلى التوالي تصل نسب فقر
 %29,3و% 19,3 إلى على التواليوالتي تصل رجل  الأسر التي يديرها لدىالمسجلة 

الشيء الذي استدعى تعميق تشريح الفقر لدى . خمسة أفراد أو أكثرعندما يكون حجمها 
وقد . هذه الفئة من الأسر حسب الحجم والحالة العائلية لربة الأسرة والسن ونوع النشاط



 32

 هي أكثر عرضة للفقري أوضحت هذه المعطيات أن فئات الأسر التي تديرها امرأة والت
  :  هي

م أي فرد في ضلا تو بحضانة طفلين أو أكثر وتتكفل الأسر الفقيرة التي تديرها امرأة -
على سبيل المثال، ترتفع نسبة فقر هذه الأسر بالوسط و. سن العمل باستثناء ربة الأسرة

  على ثلاثة أطفال؛عندما تحتوي% 38,6الحضري إلى 

يرها امرأة مسنة لا تزاول أي نشاط والتي تتعدى نسب فقرها الأسر الفقيرة التي تد -
  بالوسط القروي؛% 28,7وبالوسط الحضري % 21,9

تصل نسب فقر هذه و .ةطي وغير نشأرملة أو مطلقةالأسر الفقيرة التي تديرها امرأة  -
خمسة حجمها إلى  متوسط فعندما يصل. الأسر بالوسط القروي إلى مستويات غير معهودة

  %.58,5 تصل نسبة فقر الأسر التي تديرها أرملة إلى ،أفراد
  
  

  الحجمي للفقر قياس المؤشر الرقمي و: 1إطار رقم 

: التاليةالمعادلة  من Pαيتم استنتاج مؤشرات الفقر 

∑
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  :حيث أن
:  nالعدد الإجمالي للسكان   

K : عدد السكان المصنفين تحت عتبة الفقر  
: Zعتبة الفقر   
yi  : مع ( نفقات الأفراد المصنفين في وضعية الفقرyi Z >(  

 αفكلما ارتفعت قيمة  . ) α ) 0 > α بإسناد قيم مختلفة للمعامل Pαيحسب مؤشر الفقر 
  . بين الساكنة الفقيرةا فقرالأكثر أهمية أكبر للفئة Pαأعطى المؤشر 

, α=0 P0هو المؤشر الرقمي حيث يمثل نسبة الساكنة الفقيرة في مجموع السكان ؛ .  
= 1  α , P1  مؤشر يمكن من حساب عمق الفقر أو بصيغة أخرى العجز الإجمالي  هو

في قياس الموارد المالية ويساهم هذا المؤشر . لمدا خيل الفقراء مقارنة بعتبة الفقر
  .التي يستوجب تحويلها للفقراء لسد عجز دخلهم بالمقارنة مع عتبة الفقر

α = 2 , P2،  مؤشر حجمي للفقر يمكن من قياس حدته حيث يعطي أهمية ووزنا
  .كبيرين للساكنة الأكثر فقرا في قياس الفقر
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   السكن غير اللائقمجالات .2.1

دور الصفيح والسكن العشوائي والدواوير " المتمثلة في السكنية الوحداتتعتبر 
كجيوب أساسية للفقر الحضري الذي تصل وطأته بهذه " المدن القديمة"و" الحضرية
إلا أن الأسر المقيمة بهذه الأحياء لا تعاني . التواليعلى  %17,9و% 21,0 إلى المجالات

المعدل تجاوز نسبة الفقر تفئة الأولى، لا فبالنسبة لل. من نفس احتمال التعرض للفقر
 9 أو 8، %)22,4( أفراد 7 أو 6إلا لدى الأسر المتشكلة من %) 12,0 (بالوسط الحضري

تبلغ هذه النسب على ، فمدن القديمةبالأما %). 28,7( أفراد 9و أكثر من %) 25,3(أفراد 
) المؤشر الحجمي( متوسط حدة الفقر وبخصوص%. 27,1و% 15,3، %15,4التوالي 

 السكنية الأولى بالنسبة للفئة 0,119 و0,058 و0,067فيتجه نحو الارتفاع، على التوالي 
 السكن بمجالوعليه فإن الأسر المقيمة .  بالفئة السكنية الثانية0,066 و0,048، 0,047و

غير اللائق لا تكون أكثر عرضة  لحدة الفقر إلا عندما تكون فقيرة ومتشكلة من أكثر من 
  .خمس أفراد

  عزلةن الدواوير القروية الم.3.1

 إلى أن فك ، البنيات التحتيةعلىثر الاستثمار  تقييم أحاولتالتي تشير الدراسات 
ج اجتماعية مندمجة تجمع بين العزلة عن التجمعات السكنية القروية يقتضي تصور برام

في % 30,4فنسبة الفقر لدى الأسر القروية تصل إلى . 5التنمية البشرية وعوامل الدخل
 غير حرفي حالة عدم توفرهم على نشاط % 32,5حالة عدم امتلاكهم لأرض فلاحية وإلى 

تهم في حالة إقام% 20,9 تنحصر نسبة فقر الأسر القروية في , ذلك إلىبالإضافة. فلاحي
أما في ميدان التعليم %). 23,5(بدوار متوفر على الكهرباء أو متصل بطريق معبد 

متوفرة على مدرسة وإلى الفي الدواوير غير % 33,5والصحة، فإن هذه النسبة ترتفع إلى 
أما في حالة توفر . متوفرة على مستوصف صحيالفي التجمعات القروية غير % 29,3

  . على التوالي%24,0و% 13,9 نسبة الفقر تتراجع إلى هذه التجهيزات الجماعية، فإن

                                                 
  .مؤشرات تتبع البرامج الاجتماعية): 2002( مديرية الإحصاء 5
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  الأسر التي لا تتوفر على مصدر قار للدخل 4.1. 

التي لا الأسر  تلك بالأسر التي لا تتوفر على مصدر قار للدخل المقصودإن 
 بنيتهايهم الأمر هنا الأسر المقصاة اجتماعيا بفعل و. تتوفر على أي فرد نشيط مشتغل

 أن الأسر  القولبديهيومن  . محدودية تنافسية أفرادها في سوق الشغلالديمغرافية أو
لفقر بفعل تبعيتها المطلقة لما أكثر عرضة لمتوفرة على فرد نشيط تعتبر الالفقيرة وغير 

 تضم هذه الأسر أنها لا فقرومما يعمق من . تجود به التحويلات العائلية والتكافل الأسري
ستفادة من سياسات التشغيل الموجهة نحو اليد العاملة من بين أفرادها من يستطيع الا

 نشيط مشتغل واحد،  فرد المتوفرة علىتلكفالمقارنة بين نسب فقر هذه الأسر . الفقيرة
% 18,4مقابل % 36,6 فقر هاتين الفئتين تصل بالوسط الحضري إلى نسبةتشير إلى أن 

ترتفع هاتان النسبتان في الوسط و؛  أفراد9 إلى 8 المتألفة من الأسرعلى التوالي في حالة 
, رأما المؤشر الحجمي لحدة الفق. على التوالي %39,1  مقابل% 48,9 إلى  لتصلالقروي

 بالنسبة لƘسر التي 0,132 و 0,100 ب  على التواليفيقدر بالوسطين الحضري والقروي
ي تتوفر على  بالنسبة لƘسر الت0,110 و0,060 مقابل ,لا تتوفر على أي فرد نشيط مشتغل

   :اوعليه، فإن الفئتين التاليتين تعتبران من الفئات الأكثر فقر. نشيط مشتغل واحد

) بحث عن عمليتوفر على عمل أو ي(الأسر الفقيرة التي لا تتوفر على أي فرد نشيط  -
  ؛)إيجار أو معاŭ( لا تستفيد من دخل قار والتي

توفر على الأقل على فرد نشيط إلا أنه التي تو , دخل قارتستفيد من أيالأسر التي لا  -
  .في حالة بطالة
 غير كاف ما لم يتم تعزيزه بجرد لمميزات الأفراد الفقيرة الأسر وصف ويظل

ب سنهم أو موقعهم ب بسا الأكثر حرمانالسكانالذين ينتمون لهذه الأسر والذين يشكلون 
  .نشاط اقتصاديعدم توفرهم على العائلي أو جنسهم أو 

  فقرالمهددون بالراد الأف . 2
،  في غالبيتها من غير النشيطين الفقيرة تتشكل الأفراد في كون الأسرفقر يكمن
 النشيطين المساهمين في دخل انعدام الفقر بفعل مظاهر معرضة لأقصى وبالتالي فهي
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تشير المعطيات المتوفرة حول مميزات الأفراد المنتمين لأسر و.  بين مكوناتهاالأسرة
  .الفقراءإمكانية اعتماد التصنيف الموالي لƘفراد فقيرة إلى 

  لأسر الفقيرةبا النساء 1.2.

 أن  يتضححسب السن والجنس)  والحجميالرقمي( تقييم مؤشري الفقر من خلال
فانطلاقا من . تعمق كلما كبر حجم الأسرة من حيث عدد الأطفال خاصةي الإناث فقر

% 14,0(كور وذلك بالوسطين الحضري  الفقر لصالح الذحدةطفلين بالأسرة، تتغير 
ورغم %). 26,0و% 25,9على التوالي (والقروي ) لدى الإناث% 15,8وبالنسبة للذكور 

 اهمن بين ، الفرق في نسب الفقر بين الذكور والإناث، فإنه يرمز إلى دلالات عميقةضعف
ي فضعف يؤدو بالفعل  ,أن المرأة والطفلة يشكلان الضحية الأولى للخصوبة المرتفعة

 ثم ,القدرة على التحكم في التخطيط العائلي إلى ارتفاع حجم الأسرة من حيث عدد الأطفال
 وبالتالي إلى تدني ظروف ,اقتسام الدخل العائلي بين عدد أكبر من الأفرادضرورة إلى 

بالموازاة مع ذلك، تؤثر الخصوبة المرتفعة سلبا على . ومستوى عيŭ الأسرة بكاملها
صادي للمرأة بفعل تضخم الوقت المخصص لƘنشطة المنزلية ولتربية النشاط الاقت

أما الانعكاس الأكثر سلبية للخصوبة . الأطفال، مما يؤثر على المدخول الإجمالي لƘسرة
 الكفاءات من أجل تحسينالمرتفعة فيتمثل في تراجع قدرة الأسرة الفقيرة على الاستثمار 

دة ما يحرم الطفلة من حقها الطبيعي في المعرفة البشرية لكل الأطفال، الشيء الذي عا
ولأن حرمان الطفلة .  ويكرس بالتالي عدم تكافؤ الفرص بين الجنسين6والتكوين والصحة

حق في الاندماج الأمثل في سوق الشغل المن حقها في المعرفة والتكوين يعني سلبها 
سرتها وفي التحكم في والاستقلالية المالية والمعنوية والمساهمة الفعالة في دخل أ

خصوبتها، فإن الأسر المتشكلة من نسبة مرتفعة من هذا الصنف من النساء تكون أكثر 
 الرجل والمرأة والمجتمع يتحملوهذا يوضح كيف . عرضة للفقر بشقيه النقدي والبشري

 وذلك بفعل الانخراط ,برمته في نهاية المطاف ثمن حرمان المرأة من حقها في المعرفة
 التخطيط العائلي وفي الأنشطة الاقتصادية المدرة  برنامج فيالمعنيات لƚناث الضعيف

  .للدخل

                                                 
  .المستوى والمحددات: طلب العلاجات الصحية): 1998( مديرية الإحصاء 6



 36

  الفقر وفئات العمر الخاصة. 2.2

 حسب الفئات العمرية أهمية كبرى في تحليل علاقة هذه السكانيكتسي توزيع 
، أهمية عدد 1الجدول رقم  المعطيات الواردة بويتضح من خلال. الفئات بظاهرة الفقر

فإذا كان الأطفال دون . لأطفال الفقراء بالنسبة لجميع الفئات، مقارنة مع مجموع السكانا
 من مجموع السكان، فإن نسبتهم داخل الساكنة الفقيرة تصل إلى %41 سنة يمثلون 18

، وبالمقابل تظل نسبة الفئات العمرية الأخرى داخل الساكنة الفقيرة قليلة مقارنة 51.9%
وتشير النتائج أنه كلما تقدمنا في السن انطلاقا من فئة . ع السكانمع نسبتها من مجمو

، كلما كبر الفرق بين نسبة كل فئة عمرية داخل الساكنة الفقيرة ونسبتها )24-18(الشباب 
وهي حالة نجدها لدى الراشدين والأشخاص المسنين الذين غالبا ما . داخل مجموع السكان

، خصوصا في مجتمع مثل المجتمع اد من عائلتهميوجدون تحت كفالة أوليائهم أو أفر
  .المغربي

 بنسبة فقر تساوي » الطفولة الكبيرة «أما أثر الفقر، فيظل أكثر ارتفاعا لدى فئة 
  .مع العلم أن جميع فئات الأطفال تسجل نسب فقر أعلى من المعدل الوطني, % 25.4
  فئات الأعمارة ونسبة الفقر حسب  مجموع الساكنة والساكنة الفقير نسبتوزيع : 1رقم جدول ال

بنية الساكنة  %بنية السكان    الأعمارفئات
 %نسبة الفقر    %الفقيرة

        الأطف«ال
  24,9  16,5  12,5  ) سنوات5أقل من (الطفولة الصغيرة   . 
  25,4  18,7  13,9  ) سنة11-6(الطفولة الكبيرة   . 
  22,2  16,7  14,2  ) سنة17-12(الطفل المراهق   . 

        شب«انال
  17,1  12,8  14,2   سنة24-18من   . 

        ونالراشد
  14,1  11,8  15,9  ) سنة34-25(راشد شاب   . 
  15,7  18,4  22,1  ) سنة59-35(راشد كبير   . 

         المسنونالأشخاص
  13,2  5,1  7,2   سنة فأكثر60  . 

  19,0  100,0  100,0  المجمـوع
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  مزمنون بمرض المصابقون وا المسنون، العجزة والمع3.2.

% 8,5 تنتقل من  انطلاقا من سن الستين، حيثالفقرنسب  يلاحظ ارتفاع في
"  سنة وأكثر75"بالنسبة للفئة % 11,1إلى "  سنة65 إلى أقل من 60"بالنسبة للفئة العمرية 

% 14,8الوسط القروي فتنتقل هذه النسبة على التوالي من بأما . وذلك بالوسط الحضري
ما أضفنا متغير القدرة على العمل، فإن نسبة الفقر لدى غير النشيطين وإذا %. 18,4إلى 

بالوسط القروي، وهي % 23,5بالوسط الحضري و% 13,2بفعل الشيخوخة تصل إلى 
 ولدى العجزة )%22,1و% 13,0 على التوالي (نسب تقارب تلك المسجلة لدى العاطلين 

  .)%24,3و% 13,2على التوالي ( المصابون بمرض مزمن

 ها حدة في حالة انتمائهم لأسر يفوق عدد أطفالوالعجزةتزداد هشاشة فئة المسنين و
بالوسط % 46,2وإلى % 36,4 احتمال فقر هذه الأسر بالوسط الحضري إلى يرتفعو. اثنين

 إلا أنه يعمق ،قد يحمي من العزلة أثناء الشيخوخةالأطفال وهذا يعني أن عدد . القروي
وعليه، فإن الأشخاص الذين تحول عاهتهم الجسدية أو . ر من حدة الفقوقتفي نفس ال

لفقر معرضة ل نشاط مهني أو حرفي يشكلون فئة ممارستهمسنهم أو مرضهم المزمن دون 
  . والأطفال خاصة,نشيطين عامةالكلما ارتفع حجم أسرهم من حيث عدد غير 

   أفراد الأسر الفقيرة العاطلون عن العمل4.2.

 احتمال الفقر ونسبة العاطلين في الأسرة لا تحتاج بينإن التناسب الحاصل 
بمستوى تشغيل أفرادها الأسر  حيث يرتبط دخل ،الوسط الحضريب خاصة ،لتفسير

فقر تبلغ نسبته من عمل ال الأشخاص العاطلون عن يعانيفي هذا الوسط و. النشيطين
 0,091و 22,1 فإن هذين المؤشرين يقدران ب ،الوسط القرويبأما . 0,067وحدته % 13,0
 المنتمين لƘسر الفقيرة،  عن العمللسكان العاطلينل المادية والمعنوية الظروفورغم %. 

 السالفة الذكر بكونها تتوفر على إمكانية الاحتماء الفقيرةفإن هذه الفئة تتميز عن الفئات 
نة  كل سياسة تشغيل موجهة نحو الساكمع وأن وضعها الاجتماعي قابل للتغيير ،من الفقر

 فهي لا تتأثر بصفة مباشرة ،أما فئة الأطفال والمسنين والمعاقين والعجزة. الفقيرة
 أكثر بفعالية الحماية الاجتماعية والتكافل العائلي ا مصيرها مرتبطيظلبسياسات التشغيل و

  .وحماية الأسرة من التفكك
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  خلاصة
والتي , احظ قلارتكزت هذه الدراسة على مؤشرات الفقر لاستخلاص الفئات الأ

 والأكثر عرضة لƚقصاء من الاستثمار في التنمية , تدني مستوى المعيشةتعاني من
  :  في النقط التاليةهاإيجاز، يمكن البشرية

 : الدور المحوري للبعد الديمغرافي وللتنمية البشرية في محاربة الفقر النقدي -
الأسرة من حيث عدد  الفقر تتعمق بفعل تنامي حجم معاناةتدل كل المعطيات على أن 

وعليه، فإن سياسات محاربة الفقر قد لا تصيب الهدف . الأطفال أو الأفراد غير النشيطين
، في حالة تغاضيها عن تنمية قدرة الأفراد والأسر على التحكم في التخطيط العائلي

  .  الكفاءات البشرية دون تمييز بين الإناث والذكورمن أجل تنميةوالاستثمار 

 تشير هذه :من برامج محاربة الفقر" المرحلة الثانية"لانتقال إلى ضرورة ا -
يستفاد من هذه و. الدراسة إلى خصوصيات وتعدد الفئات المستهدفة من طرف الفقر

 إلى ، يفترض الانتقال من البرامج الاجتماعية العامة،الملاحظة أن تنوع الفئات الهشة
 بكل معنى الكلمة صياغة على المستوى الجهوياستراتيجية متغيرة الأبعاد وقابلة لإعادة ال

 إلا أن ذلك يستدعي تعميق دراسة الفقر. حتى يتم احتواء الأسباب المحلية الدقيقة للفقر
دماج الفئات الهشة في لإ والبحث عن الحلول الملائمة ، الجهوي والمحليعلى المستوى

ه الدراسة بتعميم تتبع لذلك، توصي هذ. تصور وتدبير سبل الارتقاء بمستواها المعيشي
  .ومراقبة الفقر على المستوى الجهوي

 تستدعي تكثيف الحماية الاجتماعية والحد من بمكونات الفقر بالمغرب  يتسم-
 التي تديرها الأسر من مكونات الفقرتتألف و. آثار التفكك الأسري على الأطفال والنساء

طفال والمسنين والمعاقين الذين لا  ومن الأ، والتي تفتقر لسبل تحسين مصادر دخلها،امرأة
فئة السكان إلى انضمامهم ل الفئات وضعية هذهيؤدي تدهور و. طاقة لهم لمواجهة الفقر

 بسبب عدم توفر ،وإذا كانت هذه الدراسة لم ترصد أسباب تشكل هذه الفئة. وىأبدون م
  .ءالمعطيات، فإنها قد أبرزت مميزات الأسر والأفراد المعرضين لهذا الإقصا

 وذلك بوضع ,ضرورة توجيه البرامج الاجتماعية نحو البعد الاقتصادي للفقر -
لفلاحة المعيشية بالوسط تساهم في تنمية اسياسات محلية تشغيلية لليد العاملة الفقيرة 
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باستثناء التحويلات التي تدخل في . القروي والأنشطة المدرة للربح بالوسط الحضري
 والتي لا تلعب إلا دورا محدودا في تمويل نفقات الأسر ،عائليسياق التكافل الاجتماعي وال

ر عامة ومن الفلاحة والمهمشة، تتشكل مصادر دخل هذه الفئة من السكان من العمل المأج
ولأن . المعيشية بالوسط القروي والأنشطة غير الفلاحية المدرة للدخل بالوسط الحضري

صر في هذين الميدانين، فإن توجيه البعد المؤهلات الحرفية والمهنية لƘسر الهشة تنح
 مصادر دخل هذه الفئة تعتبر من أولويات اندماجها تحسينالاقتصادي لمحاربة الفقر نحو 

 .في الأبعاد البشرية لسياسات التنمية
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سياسة محاربة الفقر : الفصل الثالث
  بالوسط القروي
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. جتماعية بالمغربلا الاقتصادية وا الفقر المحور الأساسي للسياسةمحاربةشكل ت
 وهذا التوجه ناتج عن مخلفات سياسة التقويم الهيكلي التي اعتمدتها السلطات العمومية سنة

وقد .  والتي زادت من حدة الفوارق الاجتماعية بين مختلف الفئات السكانية،1983
نجازها، والتي ذه النتائج والملاحظات من خلال عدد من الدراسات التي تم إ ه استخلصت

تمدتها السلطات العمومية أساسا من أجل بلورة استراتيجية للتنمية الاجتماعية ولبرامج عا
  .قطاعية لمحاربة الفقر

ويتجلى الهدف الأساسي لهذه الإستراتيجية في التقليص من الفوارق الجهوية في 
ساعدة ميدان التنمية، وتحسين ظروف معيشة السكان ذوي الدخل المحدود، وكذا م

ة للوسط القروي نظرا للتفاوت الملاحظ في المستوى صمع إيلاء أهمية خا. المعوزين
  .التنموي بين المدن والقرى

 تقييم سياسة الدولة في لىهدف هذا الفصل من التقرير الذي يتألف من جزئين إيو
ات تطرق الجزء الأول إلى أهم البرامج والسياسيو .ميدان محاربة الفقر بالوسط القروي

ويتناول الجزء الثاني، التوقعات المستقبلية . يدينفالتي تم وضعها وانعكاساتها على المست
ة هذه العمليات في القضاء ريلاستراتيجية الحكومة في هذا الميدان نظرا لأهمية استمرا

  .على الفقر في الوسط القروي
  استراتيجية محاربة الفقر. 1

تماعية أرغمت جات الاعم الهيكلي على القطاإن الانعكاسات السلبية لسياسة التقوي
الحكومة على وضع وتنفيذ سياسة اجتماعية للقضاء على التفاوتات والتقليص من الفوارق 

وتتجسد هذه السياسة في . الاجتماعية والجهوية، خاصة بين الوسطين الحضري والقروي
  .عدد من البرامج القطاعية أو المندمجة

السلطات العمومية سنة ف من طر  الاجتماعية المعتمدةشكل استراتيجية التنميةوت
  : مرجعا أساسيا لهذه البرامج، وتهم المحاور الآتية 1993

  وسيع استفادة السكان المعوزين من الخدمات الاجتماعية الأساسية؛ت -
  لرفع من فرص التشغيل ومصادر الدخل لفائدة السكان؛ا -
  .يةعم برامج المساعدة والحماية الاجتماعد -
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 انطلاق برنامج الأولويات الاجتماعية خلالية من يجستراتوتجسدت هذه الا
وبرامج قطاعية مختصة، كالبرنامج الشمولي لتزويد الوسط القروي بالماء الصالح 

وقد . للشرب، والبرنامج الشامل للكهربة القروية، والبرنامج الوطني لبناء الطرق القروية
تجاه بالتركيز على برامج لاا هذا 2004-2000الاجتماعية دعم مخطط التنمية الاقتصادية و

كما ساهمت شبكات الامان في تحسين . العمل ذات الطابع الاجتماعي ومحاربة الفقر
 .ظروف معيشة القرويين من خلال دعم أنشطتها في مجالات تدخلها

  برنامج الأولويات الاجتماعية1.1. 

أ تطبيق بد
 التنمية استراتيجية
ة بإعداد برنامج الاجتماعي

, عيةماالأولويات الاجت
 1 إقليما14الذي يستهدف 

صنفا من بين الأقاليم م
كما يتضمن . الأقل حظا

ثلاثة مشاريع متكاملة 
. ومترابطة في ما بينها

 ويتعلق الأمر بمشاريع
لتربية الأساسية والصحة ا

الأساسية والإنعاŭ الوطني 
وتنسيق وتتبع البرامج 

تنفيذ هذا متد يو. الاجتماعية
البرنامج بين السنة المالية 

                                                 
 الحوز، الحسيمة، أزيلال، شفشاون، شيشاوة، القلعة السراغنة، الصويرة، ورزازات، آسفي، سيدي قاسم، تارودانت، تازة،  1

  تزنيت وزاكورة

  يةعرنامج الأولويات الاجتما بأهم إنجازات: 1إطار رقم 
 894 مرفق صحي و 662 سياج، 185 حجرة دراسية، 2.449اء بن

  مسكن للمدرسين
   وحدة مدرسية2.191ييء وتجهيز ته
   تلميذ878.816زيع كتب وأدوات مدرسية على وت
   معلم ومديري مدارس قروية18.629تكوين المستمر لفائدة ال

 سنة %82,5 : قرويات السن النسبة الخام للتمدرس عند الفتيات تح
  1997-1996نة  س %40,8 مقابل2000-2001

   مؤسسة للعلاجات الصحية الأساسية74اء نب
   مؤسسة للعلاجات الصحية الأساسية131ميم وتوسيع أو إعادة بناء رت
   وشبه الطبية مسكن للهيئة الطبية278صيص خت
 سيارة إسعاف على الأربعة عشر 126راجة نارية و  د340 زيعوت

  رنامج الأولويات الاجتماعيةبإقليما المستهدفة ل
 يوم عمل في إطار الإنعاŭ الوطني وتوزيع كتلة 3.623.211داث حإ

   مليون درهم155,9من الأجور تقدر بحوالي 
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,  مليون دولار أمريكي266 حيث خصص له غلاف مالي يناهز 2003 و 1996-1997
  . مليون كقرض من البنك الدولي150منها 

لبرنامج، خلال الخمس سنوات الأولى من تنفيذه،  ا تقييم إنجازات هذاويستفاد من
 662 سياج، و 185 حجرة دراسية، و 2.449تحسين العرض المدرسي وجودة التعليم ببناء 

ومكن .  وحدة مدرسية2.191 مسكن للمدرسين، وتهييء وتجهيز 894مرفق صحي، و 
كوين مستمر ت ن تلميذ، وم878.816البرنامج كذلك من توزيع كتب وأدوات مدرسية لفائدة 

ى نسب وانعكست هذه الإنجازات إيجابيا عل.  معلم ومدير لمدارس قروية18.629لفائدة 
التمدرس بالوسط القروي، خاصة عند الفتيات حيث قدرت النسبة الخام للتمدرس ب 

  .1997-1996ة سن %40,8 مقابل 2001-2000ة سن  82,5%

توسيع أو  و مؤسسة صحية، وترميم74 ميدان الصحة، بناء يتهم المنجزات ف
للهيئة الطبية نا ك مس278 مؤسسة للعلاجات الصحية الأساسية، وتخصيص 131إعادة بناء 

.  المستهدفة14 سيارة إسعاف على الأقاليم 126 دراجة نارية و 340وشبه الطبية، وتوزيع 
وتميز البرنامج كذلك بتجهيز المؤسسات الصحية وتزويدها بالأدوية، كما مكن من توطيد 

ة ورفع وتيرة الزيارات الطبية وشبه الطبية، والزيارات قبل الولادة يحصالتغطية ال
دة بالوسط المراقب وقد انعكست إيجابيا على الظروف الصحية للسكان خاصة للولاو

  . النساء والأطفال

 الوطني، مكنت العمليات المنجزة خلال الخمس سنوات الإنعاŭ ما يخص يوف
 يوم عمل وتوزيع كتلة من الأجور تقدر بحوالي 3.623.211اث حدالأولى للبرنامج من إ

وقد تجلت مشاركة الإنعاŭ . ن المبالغ المستثمرة م %48هزينام، أي ما ه مليون در155,9
الوطني في إدخال التعاملات النقدية على الأنشطة بالمناطق القروية المستهدفة وكذا 

  .تنويعها

الأولي لبرنامج الأولويات الاجتماعية التي  مالتقيي هذا الإطار، بينت نتائج يوف
وقد .  المنجزة على ظروف معيشة السكانيجابي للعمليات، الأثر الإ1999أنجزت سنة  

  .رافق هذا الانطباع طلبات توطيد وتنويع أنشطة البرنامج
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، يعرف البرنامج بعض النقائص التي يمكنها أن الإيجابيةن رغم هذه النتائج كول
وبالفعل، ففي ميدان التمدرس تنحصر عمليات البرنامج على المدارس . تسباتمكتعرقل ال

ون مصاحبتها ببناء إعداديات قروية، مما يمثل عائقا كبيرا أمام الاحتفاظ بتدائية فقط دلاا
ومن جهة أخرى يمكن أن تشكل المدارس ذات البنية التربوية غير . بتلاميذ الابتدائي

  .عميم التمدرست مالمتكاملة، عائقا أما

صحية ل، فإن عدم استغلال بعض المؤسسات االأساسية ميدان الصحة يوف
را لغياب الهيئة الطبية أو شبه الطبية، أو لعدم توفر التجهيزات الأساسية، أو المنجزة، نظ

  .الافتقار إلى الماء والكهرباء، يؤدي إلى الحد من فعالية العمليات المنجزة

كمن أساسا في استمرارية أنشطة هذه في، الوطنيا مشكل مساهمة الإنعاŭ مأ
 فك العزلة، والتزود بالماء الصالح يادينمنظرا لكثرة حاجيات السكان في , المؤسسة

 اقتصادي لƘقاليم -للشرب والخدمات ذات الانعكاس المباشر على المحيط السوسيو
  .    المستهدفة

  مة ومحاربة الفقرابرنامج التنمية البشرية المستد2.1. 

المغربية   الفقر بتوقيع اتفاق تعاون بين الحكومةمحاربةقد تم تدعيم سياسة ل
، وذلك من أجل إنجاز برنامج التنمية 1996مم المتحدة للتنمية في شتنبر وبرنامج الأ

 إلى إعداد استراتيجيات عمل جيويهدف هذا البرنامج النموذ. المستدامة ومحاربة الفقر
للتقليص من ظاهرة الفقر بالوسط القروي في إطار مقاربة تشاركية تجمع بين مختلف 

ويستهدف البرنامج الأربعة أقاليم الأكثر فقرا . يينعيين والمحلاالفاعلين الوطنيين القط
وتعتبر العشر جماعات قروية الأكثر ). الحوز، شفشاون، شيشاوة، الصويرة(بالمغرب 

  .ه الأقاليم مناطق تدخل البرنامجذه احتياجا بكل

  :يرتكز هذا البرنامج على المحاور الأساسية التالية و  
  اربة الفقر؛وضع استراتيجية وخطة وطنيتين لمح -  

  عداد تقرير وطني حول التنمية البشرية؛   إ-
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حديد أسباب ونوعية الفقر بالوسط القروي والحاجيات الأساسية للسكان ت -
امج عمل مندمجة للتنمية الجماعية ومحاربة الفقر بأربعة أقاليم ذات برالمعوزين، ووضع 

  اليم أخرى؛قأولوية خاصة تسمح بإبراز نماذج للتدخل قابلة للتطبيق بأ
عزيز التعبئة الاجتماعية والمشاركة والتشارك بين الإدارة والمجتمع المدني،  ت-

  محاربة الفقر؛ ووذلك بغاية بعث مناŤ محفز للتنمية البشرية المستدامة
  : لهذه الأهداف، تم تحقيق الإنجازات التالية تجسيداو

  ة؛فنجاز دراسات مونوغرافية لƘقاليم الأربعة المستهد إ-
نجاز إسقاطات ديموغرافية للجماعات المحلية بالأقاليم المستهدفة من طرف إ -

  برنامج الأولويات الاجتماعية؛
-1998 و 1997 البشرية بالمغرب لسنوات يةعداد ونشر التقرير الوطني للتنمإ -

  ؛1999
  إعداد استراتيجية ومشروع وخطة عمل لمحاربة الفقر بالمغرب؛ -  
مية لتنسيق وتتبع وتقييم الأشغال المتعلقة بتنفيذ أهداف  إقليتتنظيم ورشا -  

  البرنامج؛
ت عاإنجاز بحوث ميدانية لتحديد أفكار مشاريع محاربة الفقر في العشر جما -  

  الأكثر فقرا بكل من الأقاليم المستهدفة؛
  وضع مخططات عمل إقليمية لمحاربة الفقر بالأربعة أقاليم المستهدفة؛ -  

 مشروعا نموذجيا بالجماعات المحلية القروية 54عا من بين مشرو 40نجاز  إ-
ه ياوتهم هذه المشاريع بناء صهاريج وقنوات السقي وإنجاز مŋخذ الم. بالأقاليم الأربعة

وتقوية السقي الفلاحي، وإحداث نوادي نسوية وتعاونيات للغزل والنسيج والخياطة لفائدة 
ت لتربية الماشية والنحل، وتعاونيات لجمع اونياعالفتيات والنساء القرويات، وإنشاء ت

ťوتنجز هذه المشاريع بمشاركة السكان المنظمين في إطار .... الحليب وتسويقه إل
لغرض، حيث يساهمون نوعيا وماديا ويشرفون من خلال لجن منبثقة ا اجمعيات أقيمت لهذ

  .عن الجمعيات على تنفيذ المشاريع المبرمجة لصالحهم
م تعزيز هذا البرنامج ببرنامج دعم القدرات التدبيرية للجماعات ، ت1998 ةمنذ سنو

لتقديم ة القروية المستهدفة، وذلك من خلال تكوين مجموعة متجانسة من أعوان التنمي
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في هذا , وقد تم. مساعدة تقنية هادفة في مختلف مجالات التدبير الجماعي والتنمية المحلية
للقيام بهذه المساعدة، حيث تمكنوا إلى حدود نهاية  عينوا ا عونا جماعي20الإطار، تكوين 

 جماعة في ميادين الحالة المدنية، وإدارة شؤون الموظفين 39 من تأطير حوالي 2001سنة 
ماعيين، والشؤون الإدارية والتقنية والمالية والممتلكات الجماعية والصفقات جلا

  ...والمنازعات

لا بالاستفادة من تجربتهم على الصعيد إ لا تبرز البرامجالفائدة من هذه  إلا أن
نظرا للمكتسبات في ميادين تسيير المشاريع المحلية وفعالية الاستهدافات، خاصة , الوطني

  .  المحلية في اختيار برامج التنمية لمحاربة الفقراتمساهمة جميع المقوم

   القروي بالماء الصالح للشربالوسطالبرنامج الشمولي لتزويد 3.1. 

ا البرنامج أساسا إلى تحسين استفادة السكان القرويين من الماء الصالح ف هذدهي
 نقطة ماء، تمكن من توصيل الماء الشروب لفائدة 31.000نجاز  إللشرب، حيث يرمي إلى

 سنوات انطلاقا من سنة 10 و 8وتمتد فترة إنجاز هذا البرنامج بين .  مليون نسمة11
1995.  

لبرنامج على التشارك بين الدولة والجماعات هذا ا ترتكز استراتيجية تنفيذو
ثمار الضروري لإنجاز هذا البرنامج حوالي ستوهكذا يبلغ الا. المحلية والسكان المستفيدين

مولة من ميزانية الدولة والقروض والتعاون الوطني   م%80 مليارات درهم منها 10
رف السكان مة من طهمسا ك %5ون نصيب الجماعات المحلية  م %15و, والهيبات

  .المستفيدين

ة المخطط ايند نه ع%62 تحقيق نسبة تغطية تصل إلى منسيمكن هذا البرنامج و
ويتبين من خلال . بل انطلاق البرنامج ق%18 مقابل 2010ي أفق  ف%80 و 2000-2004

 4,5، أن عدد السكان المستفيدين بلغ 1995تتبع إنجاز هذا البرنامج منذ انطلاقه سنة 
وقد بلغت نسبة المستفيدين من الماء .  قرية10.000 متجمعة في 2001ين سنة يملا

  .2001ند نهاية سنة ع % 48ي روالشروب في الوسط الق
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 البرنامج على المستفيدين جد إيجابية، حيث يمثل الوصول هذاتظل انعكاسات و
 ة فييإلا أن الإشكالية الرئيس. إلى الماء عاملا أساسيا لتحسين ظروف معيشة السكان

تدبير البرنامج، تكمن في استمرارية العمليات المبرمجة أخذا بعين الاعتبار الوسائل 
  .ة للجماعات المستفيدة على المستوى المالي والتقنيودالمحد

  الكهربة القروية 4.1. 

 استفادة السكان من الكهرباء، قامت السلطات بخصوصظرا للفوارق الاجتماعية ن
وهكذا، تم . جال بتوسع الكهرباء إلى الوسط القرويمهذا الالعمومية بتدعيم سياستها في 

ع عدة برامج منذ بداية عقد التسعينات، وذلك إما لمواصلة العمليات التي تمت وض
ويعتبر البرنامج الشامل للكهربة القروية برنامجا . مباشرتها أو لتوطيدها ببرامج أخرى

 مليون أسرة 1,5ربة القروية لفائدة يجمع بين كل هذه البرامج حيث يهدف إلى تعميم الكه
 1000لى أساس إمداد حوالي ع كوذل,  مليون أسرة1.5  لفائدة  2010 و 1996في الفترة 

  .مركز بالكهرباء في السنة

 مليار درهم موزعة بين المكتب الوطني للكهرباء    15تبلغ تكلفة هذا البرنامج و
  ).  20%(والجماعات المحلية  )%25(و المستفيدين ) 55%(

ية من الكهرباء في رو أسرة ق746.000ازات هذا البرنامج استفادة جيبين تقييم إنو
نة  س22%مقابل  , 2010، أي ما يناهز نصف المستهدفين في أفق 2001 و 1996الفترة 
1996.  

 لتنفيذ هذا البرنامج بقدرات المستفيدين على ضمان الرئيسيةترتبط الإشكالية و
غطية تكاليف الاستهلاك علما بأن الوسط توكذا ,  الإجمالية لƚنجازمساهمتهم في التكلفة

  .ن السكان المعوزين بالمغرب م66%ي يضم ما يناهز روالق

  البرنامج الوطني لبناء الطرق القروية5.1. 

مواجهة الخصاص في التجهيزات الطرقية القروية، وضعت السلطات العمومية، ل
 11.236ذي يرمي إلى بناء وتهيŒ لة، اوياء الطرق القر البرنامج الوطني لبن1995منذ سنة 

  . سنوات9كلم في مدة لا تتعدى 
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 كلم 6.087 كلم كطرق معبدة، وتهيŒ 5.149 بناءيتوزع إنجازهذا البرنامج إلى و
. ويتم إنجازه حسب قدرات مساهمة المشاركين في تمويل المشاريع. كطرق غير معبدة

-، وتحقيق التنمية السوسيويالقرو عزلة عن الوسطوأهم أهداف هذا المشروع هي فك ال
 وإحداث ,اقتصادية للسكان القرويين، وتحسين ولوج الخدمات الاجتماعية والإدارية

  .ومحاربة الأمية, مناصب شغل

 630 مليون درهم منها 730 لهذا المشروع المخصصةتبلغ الاعتمادات السنوية و
لدولة، والباقي من التمويل لعامة الزانية مليون درهم من الصندوق الخاص للطرق والمي

  .المشترك في إطار الشراكة

، مكن هذا البرنامج من إنجاز 2001 إلى غاية نهاية سنة 1995منذ انطلاقه سنة و
 كلم 5.701كما تم فتح ما طوله .  كلم3.697 كلم وبناء 2.471 كلم تهم تهيŒ 6168ما طوله 

  كلم معبدة3.489أمام حركة السير منها 
  . غير معبدة2.112و 

يا ب إيجامجسينعكس إنجاز هذا البرناو
على تنمية الوسط القروي، خصوصا 
في ميادين التجهيزات وخدمات النقل، 
والاقتصاد الفلاحي وخاصة في الميدان 
الاجتماعي بتحسين ظروف معيشة 

  .القرويين
  

   برنامج محاربة آثار الجفاف6.1. 

 ، أعدت 2000-1999 السكان للموسم الفلاحي  علىالجفافغية التخفيف من وقع ب
دف إلى محاربة آثار هذه الظاهرة يهم على الخصوص هالسلطات العمومية برنامجا ي

  :المحاور التالية 

  ويد المناطق القروية المعوزة بالماء الصالح للشرب؛تز -

  ادية منجزات برامج التجهيزات الاقتص: 2إطار رقم 
 %48: سكان القرويين من الماء الشروب البة استفادة نس
  ,1994ة سن%18 مقابل 2001نة س
نة  س%50:  بة تزويد الساكنة القروية بالكهرباء سن

  ,1996نة  س%22 مقابل 2001
 . كلم طولا3.697 كلم وبناء 2.471ييء هت
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  اية قطيع الماشية؛م ح-
  تظم لƘسواق القروية بالحبوب؛منتموين الل ا-
  رنامج واسع لƘشغال في الوسط القروي من أجل توفير الشغل؛ع بض و-
  فلاحين المتضررين؛لادة جدولة ديون اع إ-
  حفاظ على التراث الغابوي؛ل ا-
  .تعبئة والإعلامل ا-

 ملايير درهم موزعة 7 ما يناهز 2001 إلى غاية نهاية البرنامجبلغ تكلفة هذا وت
  :لي  طبيعة العمليات وموارد التمويل كالتاسبح

الصناديق  و(%82) مليون درهم ممول من ميزانية الدولة 5.960: برنامج الأولي ال* 
  ؛(%18)لخاصة ا

  :برامج التكميلية وتشمل لا* 
 مليون درهم ممولة من موارد الضريبة 191: برنامج الخاص للجماعات المحلية ال -

  على القيمة المضافة؛
 درهم ممولة من فائض صندوق الموازنة  مليون762: نامج التنمية اللاممركزة ر ب-

  والهبات المخولة من طرف الدول الصديقة؛
  . مليون درهم95: شغيل بالأقاليم الجنوبية تنامج إنعاŭ الر ب-

ن  م%96 مليار درهم، أي ما يناهز 6,744بلغ الغلاف المعبŒ حوالي وي
  . برنامجالالاعتمادات المخصصة لهذا 

  :ساسية ما يلي  المادية الأالإنجازاتضم تو

  ن العدد المتوقع؛ م%84أي ما يناهز ,  مليون يوم عمل18,8حداث إ -
 قرية بالماء الصالح 2000مليون شخص موزعين على  1,5زويد حوالي  ت-

  للشرب؛
  مليون قنطار من مواد أخرى زيادة1,5 مليون قنطار من الشعير و 2,8توزيع  -  

  .اشيةلى عمليات التأطير البيطري وتروية المع



 50

 الديون، فقد وصل عدد الفلاحين المستفيدين من إعادة عملياتما في ما يخص أ
 3.598 فلاح بمبلغ إجمالي يقدر ب 76.141 ما يناهز 2001 دجنبر 31حدود  الجدولة، إلى
  .مليون درهم

دين يتكونون من فين المست م%95 الإشارة إلى أن تجدرفي هذا الإطار، و
  . درهم200.000ديونهم عن الفلاحين الصغار ممن تقل 

 ى هذا برنامج محاربة الجفاف الانعكاسات الإيجابية علإنجازاتيستنتج من تقييم و
والري , والتزويد بالماء الشروب, السكان المستفيدين خاصة في ما يتعلق بفك العزلة

  .والحفاظ على الغابة, وحماية الماشية, الصغير والمتوسط

لجانب الهيكلي لظاهرة الجفاف يلزم السلطات  التقييم أن اهذاويستخلص من 
, الأنشطة الاقتصادية وذلك بتنويع, العمومية التقليص من ارتباط القرويين بالقطاع الفلاحي

يجب أن , وبموازاة ذلك. وتحسين ولوج السكان القرويين للخدمات الاجتماعية الأساسية
حتى لا تتأثر البرمجة , نوية للدولةداد الميزانية السعإ يؤخذ هذا الجانب بعين الاعتبار في

  .المتعددة السنوات في إطار مخططات التنمية

   برنامج التنمية القروية   7.1.

 العالمية مة بتعاون مع المنظ2001 و 1997يندرج هذا البرنامج الذي تم تنفيذه بين 
خال مقاربة ويقترح إد.  إطار الاستراتيجية الوطنية للتنمية الاجتماعية فيلحماية الطفولة

للتنمية ترتكز على إحداث المصالح التقنية للدولة والجماعات والجمعيات المحلية والسكان 
وتقليص الفوارق بين الوسطين , قرويين من أجل تحسين ظروف معيشة النساء والأطفاللا

 جماعة قروية بأقاليم الحوز، الصويرة، 12ويشمل هذا البرنامج . القرويو يالحضر
وتهم مجالات تدخل هذا البرنامج العلاجات الصحية . شاون وزاكورةورزازات، شف

ت، والإنعاŭ النسوي، والماء الصالح للشرب، االأساسية، وتمدرس الأطفال، خاصة الفتي
  . والتطهير والنظافة
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 التشاور والتشارك بتوطيد لامركزية الأنشطة علىمتبعة الستند الاستراتيجية وت
 والأخذ بعين الاعتبار المميزات المحلية في إطار لتثمين الإمكانات الموجودة

  .الاستراتيجيات والبرامج الوطنية

  : من تحقيق الإنجازات التالية البرنامج اقد مكن تنفيذ هذو

التحكم في المشاريع وإحداث ما   مننداث دينامية قروية حقيقية كفيلة بتمكين السكاإح -
   جمعية قروية؛70يناهز 

   شخص؛36.871لماء الشروب لصالح  قرية با39ويد ز ت-
 مكتبة مدرسية و 46 مسجلين جدد، وإحداث 4.907زيع كتب وأدوات مدرسية لفائدة و ت-

   مدرسة بالماء الصالح للشرب وبالمرافق الصحية ؛20ويد زشطة مدرسية، و تن أ19
   مهني في الصحة؛140 عون صحي جماعي و 90ولدة تقليدية و  م200وين ك ت-
 امرأة، مع تكوين ودعم أنشطة محدثة للدخل 10.000ين السكن بالنسبة ل« ميم تحسع ت-

  . امرأة5.618لفائدة 
ة الداخلية، كمنسق وطني في إنجاز هذا ر وزامساهمةجدر الإشارة إلى وت
ضطلع به الجماعات المحلية في محاربة ظاهرة توإلى الدور الأساسي الذي , المشروع

تشارك مع القطاعات المعنية، وذلك من خلال تعاقدات الفقر بالوسط القروي في إطار ال
ة موقد ارتكزت مساه. تحدد طبيعة المهام المنوطة بالمصالح المحلية لوضع هذه البرامج

 صاخالجماعات المحلية في هذا المجال خلال السنوات الأخيرة، أساسا على الأش
تعاقد (ر والخدمات المدرسية المعاقين، وحقوق الطفل، وتنمية المرأة القروية، ومحاربة الفق

  .)تشارك مع صندوق التجهيز الجماعي لتأهيل وترميم المؤسسات المدرسية

الوسط القروي بإنجاز البرنامج الخاص بالتنمية ب الفقرد تم تدعيم برامج محاربة قو
 شخص ينتمون للطبقات 2.400.000ث استفاد من خدماته حي، 2001اللاممركزة خلال سنة 

غير المحظوظة وتهم هذه المشاريع، التي تم إنجازها أساسا بالوسط القروي، الاجتماعية 
ويبلغ . روض الصغرىقالماء الشروب، الري الصغير والمتوسط، وعمليات فك العزلة وال

ساهمة من صندوق مك 41% مليون درهم منها 835الغلاف المعتمد لهذا البرنامج 
  .الجماعات المحلية والسكان المستفيدينمن  11%مساعدات خارجية و  ك48%الموازنة، و 
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 الفقر بالوسط القروي مدعمة من طرف ظاهرةبالإضافة إلى ذلك فإن محاربة 
 خلال أوراŭ تهدف تحسين ن الوطني والتعاون الوطني مŭشبكات التأمين، أي الإنعا

  .حداث مناصب شغل والتكوين ومساعدة المعوزينبإظروف معيشة السكان  المعوزين 

 الاقتصادية والاجتماعية لعمالات وأقاليم والتنميةهم إحداث وكالة الإنعاŭ ا سامك
ز عمليات اجتماعية ا، في تطور ملموس للمناطق المستهدفة بإنج1996سنة , شمال المملكة

  .واقتصادية بتشارك مع الفاعلين الوطنيين والأجانب
  2004-2000مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية  2. 

 محاربة الفقر، خاصة بالوسط القروي، في إطار برامجدعيم سياسة إنعاŭ لقد تم ت
راتيجيا ت، الذي أعطى للتوجه الاجتماعي للدولة بعدا اس2004-2000المخطط الخماسي 

تجلى هذا في الارتفاع الملموس وي. بغية الحد من الفوارق الاجتماعية والمجالية
ماعية حيث انتقلت نسبتهما المتوسطة في للاعتمادات المالية المخصصة للقطاعات الاجت

لال الفترة الخماسية  خ %25,4 إلى 1999-1996لال فترة  خ%19,1ميزانية الدولة من 
  .الحالية

 مجموعة من البرامج خاصة بالوسط القروي تتعلق ةجبرمفي هذا الإطار، تمت و
  . الخصوص بتوسيع التجهيزات الاقتصادية والاجتماعيةلىع

, 2002 المنشود هو تعميم التعليم الابتدائي في شتنبرالهدفعليم، يظل في ميدان التف
 700 مرفق صحي، و 800 حجرة للدراسة بالوسط القروي، و 10.170وذلك عبر بناء 

ويرافق هذه . ي مطعم مدرس2.050مسكن للمعلمين وبناء وتجهيز  2000سياج، و 
ها بالمعدات الديداكتيكية الإنجازات في البناء تأهيل مؤسسات السلك الأول وتجهيز

وتبين إنجازات المخطط، خلال السنتين الأولى و الثانية من تنفيذه، . والأدوات المدرسية
هكذا، بلغت النسبة و  . لفتياتاتحسين نسبة التمدرس بالوسط القروي، خاصة لدى 

 2002-2001نة  س83,8% سنة بالوسط القروي 11-6ة العمرية ئفلالصافية للتمدرس ل
وعرفت هذه النسبة تطورا ملموسا عند الفتيات . 1998-1997نة  س%55,4ل مقاب

ما على الصعيد أ. %78,7لى  إ44,6%القرويات حيث انتقلت خلال نفس الفترة من 
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ي المجموع و  ف90% النسبة الصافية للتمدرس لدى هذه الفئة العمرية تالوطني فقد بلغ
  .2002-2001لدى الفتيات سنة  %83,8

 مؤسسة للعلاجات الصحية 303 بناء المخططدان الصحي، يتوقع خلال ي الميفو
 مؤسسة صحية ينجز منها جزء كبير بالوسط 492الأساسية، وتوسيع وتجديد أو إعادة بناء 

راض خاصة بالوسط مأعطى المخطط الأولوية لأنشطة الوقاية ومحاربة الأ كما. القروي
 %60الذي سيستفيد من , القروي

 المخولة لهذه ن الاعتماداتم
وتهم على الخصوص . البرامج

علاجات الأم والطفل، التلقيح، 
التخطيط العائلي، الوقاية الغذائية 

ويظل . والوقاية من الأمراض
إلى  الهدف المتوخى هو الوصول
 6.500توفير تغطية صحية ل« 
عند ي ساكن بكل مركز صح

 في 9.000مقابل , نهاية المخطط
 ، وكذا الرفع من نسبة 1997نة س

الولادة بالوسط المراقب من 
نة  س%30 إلى 1997نة  س20%
، وتقليص معدل الوفيات 2004

 في الألف 3,07عند الولادة من 
  .2004 لكل ألف سنة 2,15 إلى 1997سنة 

م من الطرق كل 11.065 التجهيزات الاقتصادية، أقر المخطط بناء ص يخمافي و
 كلم خلال الفترة 1.000 كلم مقابل 2.210بمعدل سنوي يناهز , طالقروية خلال فترة المخط

1995-1998.  

-2000بعد الاجتماعي للمخطط الخماسي ال: 3إطار رقم 
2004  
دة في الحصة المخصصة لاعتمادات التجهيز زياال -

ي  ف%25,4حيث بلغت , للقطاعات الاجتماعية
 %19,1مقابل , المعدل خلال فترة المخطط

   ,1999 و 1996لال الفترة الممتدة ما بين خ
    2002 ميم التمدرس بالابتدائي سنة ع ت-
ميم تسجيل الأطفال البالغين أربع سنوات سنة ع ت-

2004  
  ,غطية الصحيةسين التح ت-
سين نسبة الولادة بالوسط المراقب للعالم ح ت-

 مقابل 2004نة  س%30القروي لتصل إلى 
  ,1997نة  س20%

  :اقتصادية- هيزات السوسيوجعيم برامج التد ت-
البرامج الاجتماعية في ميزانية الدولة من ة تفاع حصرا

2002نة  س%47 إلى 1992نة  س42%
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ي مجال الماء الشروب يتوقع خلال المخطط رفع نسبة الإمداد بالماء الصالح فو
 %70ورفع نسبة الكهربة لتصل إلى , 2004ي  ف%62 إلى 1995نة  س%38للشرب من 

شارة هنا إلى أن وتيرة الإنجاز وتجدر الإ. 1999نة  س%39 مقابل ططند نهاية المخع
  .تفوق ما كان متوقعا في البداية, المسجلة، خلال السنتين الأولى والثانية من تنفيذ المخطط

جتماعية يتميز مجهود الدولة لفائدة القطاعات الاجتماعية بتطور نسبة النفقات الاو
نة  س%41مقابل ,  2002نة  س%47لتي بلغت  ا,في ميزانية الدولة) التسيير والاستثمار(

1992.  
   الآفاق المستقبلية.3

.  القروي محورا استراتيجيا في تنمية البلادبالوسطمثل محاربة ظاهرة الفقر ت
فوارق على العدالة الاجتماعية لخطورة تأثير ا بوينبثق هذا الاستنتاج من الوعي السياسي

جالي للسكان، خاصة واحتداد الضغط الممارس من طرف الهجرة القروية على التوزيع الم
وفي هذا الإطار، تمت برمجة أو تدعيم عدة ورشات . في ميادين السكن والتشغيل والأمن

ية منتوبرنامج ال, وتهم على الخصوص برامج التجهيزات الاقتصادية. 2010في أفق 
ستديمة ومحاربة الفقر، وانطلاق مشاريع جديدة تخص التغطية الصحية مالبشرية ال

وسينعكس . وكذا وضع الميثاق الوطني للتربية والتكوين,  المساعدة الطبيةالأساسية ونظام
تنفيذ هذه المشاريع إيجابيا على السكان القرويين نظرا للمستوى المتباين والدائم في 

  .ية والتعليمحصلمجالات التغطية ا

 إلى أن محاور استراتيجية التنمية الإشارةففي مجال محاربة الفقر، تجدر 
 تمثل الدعامة الملائمة لانطلاق المرحلة 1999ية المندمجة التي تم إعدادها سنة الاجتماع

 إقليما مستهدفا وعدة 29الثانية من برنامج الأولويات الاجتماعية الذي من المنتظر أن يهم 
ويستجيب توسيع البرنامج لضرورة الحد من التباين الحاصل على مستوى ولوج . قطاعات

  .لأساسية بين هذه الأقاليم وباقي الأقاليم الأخرىالخدمات الاجتماعية ا

  :، ترتكز استراتيجية التنمية الاجتماعية المندمجة على المحاور التالية الإطاري هذا فو

  تنمية الخدمات الاجتماعية والتجهيزات الأساسية؛ -  
  ية؛حجتماعية والصالاتدعيم وتوسيع الحماية  -  
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  إنعاŭ التشغيل؛ -  
ة آليات الإعانة الاقتصادية والاجتماعية للفئات الضعيفة وذات تطوير وتقوي -  

  الدخل المحدود؛
  .إنعاŭ التنمية المحلية المستدامة -  

-2000وقد مثلت برامج عمل هذه الاستراتيجية النواة الصلبة للمخطط الخماسي 
، تتبين 2003 الأولويات الاجتماعية سنة جء المرحلة الأولى لبرنامهاإلا أنه مع انت. 2004

اقتصادية للمحافظة على -ضرورة مواصلة عمليات الدعم وتوسيع التجهيزات السوسيو
المجهودات المنجزة وتثمينها، خاصة من خلال استهداف أقاليم إضافية إلى تلك التي 

  .استهدفها

ي الميدان الصحي، يلاحظ وضع نظام المساعدة الطبية لفائدة الأشخاص فو
وتمثل الساكنة القروية الهدف الرئيسي .  الإجباري عن المرضالمعوزين في إطار التأمين

إلا أن تحقيق أهداف . لهذا النظام نظرا لتمركز الجزء الأكبر من الفقراء بالوسط القروي
ومراجعة الخريطة الصحية من أجل توزيع , يزات القطاعهنظام يتطلب تأهيل تجالهذا 

وبين الوسطين , ين مختلف الجهات والأقاليمملائم للتجهيزات والأطر الطبية وشبه الطبية ب
الحضري والقروي، لاسيما أن الخدمات المقدمة في إطار هذا النظام متوفرة في أغلبها 

  .بالوسط القروي ةببالمستشفيات، وشبه غائ

ي ميدان التعليم، تنص مقتضيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين على النقط فو
  :التالية 

  ؛2002لأطفال البالغين من العمر ست سنوات وذلك في شتنبر تعميم تمدرس ا -  
، وتركز الدولة 2004تعميم التسجيل بالسنة الأولى من التعليم الأولي في أفق  -  

 على المناطق القروية وشبه الحضرية وبصفة عامة على نفي هذا الميداي دعمها المال
  المناطق السكانية غير المحظوظة؛

 عدد التلاميذ المسجلون بالسنة الأولى من التعليم الابتدائي من المتوقع أن يصل -  
  :  إلى 2000-1999سنة 

  ؛2005 في المائة عام 90نهاية المدرسة الابتدائية بنسبة .   
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  ؛2008 في المائة عام 80الإعدادية بنسبة  هاية المدرسةن.   
 والتكوين بما فيه التكوين التقني والمهني والتمرس(نهاية التعليم الثانوي .   
  ؛2011 في المائة عام 60بنسبة ) بالتناوب
  .2011 في المائة عام 40نيل البكالوريا بنسبة .   

هدف الأساسي المنبثق لني للقرويين امهي ميدان التكوين المهني، يمثل التأهيل الفو
من تفعيل مقتضيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين، ويتمثل في ملائمة البرامج ومناهج 

وإحداث شعب تكوين , مدة التكوين لخصوصيات هذا الوسط، وتدعيم التكوين المتنقلو
ين وكتمع وضع نظام لل, جديدة لتغطية حاجيات النشاط الاقتصادي بالوسط القروي

  .ئم لتحسين مستوى تأهيل القرويينالمستمر ملا

ر لحث لتحقيق هذه الأهداف، يقترح الميثاق الوطني للتربية والتكوين عدة تدابيو
, المجتمع المدني والقطاع الخاص على المساهمة الفعالة لتحقيق هدف تعميم التمدرس

  .وتحسين التأهيل المهني لليد العاملة وخاصة القروية
  خاتمة

 محاربة الفقر، أن الدولة بذلت جهودا هامة للحد من جستنتج من تقييم برامي
ات المبذولة مميزة حيث أنها وتظل المجهود. الفوارق بين الوسطين الحضري والقروي

كما أن . يةتتجلى في تحسين استفادة السكان القرويين من الخدمات الاجتماعية الأساس
  .ينيالتوجهات الحالية تدعم استمرارية العمليات لصالح القرو

إلا أن نجاعة هذه العمليات تظل رهينة بوضع وتفعيل مخطط لإعداد التراب 
هذا وتمثل القيادة والتنسيق حجر الزاوية على . ة للتنميةالوطني مرتكز على رؤية مندمج

وذلك من خلال وضع هيكلة حكومية تسهر على برمجة وتتبع  ،ردرب إنجاح هذا الاختيا
  . مبرمجةلوتقييم العمليات ا
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 محاربة الفقر سياسة: الفصل الرابع
  بالوسط الحضري
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الجوانب الاجتماعية في مسار التنمية، انصب اهتمام السلطات العمومية على 
وتم كما . بهدف التقليص من ظواهر الفوارق الاجتماعية والاختلالات الجهوية والمجالية

تيجية للتنمية الاجتماعية لعقد التسعينات، وإقرار تنفيذ اوضع استر, تمت الإشارة إلى ذلك
برنامج الأولويات الاجتماعية كشطر 

إلا .  اتيجيةأول من إنجاز هذه الاستر
 الاندماجيأنه نظرا لافتقادها للطابع 

لƘعمال والمشاريع المبرمجة وتلاشي 
الأسبقية القصوى التي اكتستها 

لم تستطع تحقيق الأهداف , مضامينها
  .المتوخاة منها

وبناء عليه، أقرت السلطات العمومية 
صياغة استراتيجية التنمية الاجتماعية 

طاعات المندمجة بمشاركة مختلف الق
تهدف إلى تلبية الحاجيات . المعنية

الأساسية للسكان ذوي الخصاص في أهم 
المجالات الاجتماعية والتجهيزية من 

وتتجسد الأهداف الأساسية العامة لاستراتيجية التنمية الاجتماعية . خلال أوراŭ كبرى
عث  وب,الحيويةالمجالات بعض المندمجة تدارك العجز الإنمائي الحاصل على صعيد 

  .فرص وإمكانات للتنمية المضطردة بها

 البطالةتهدف استراتيجية التنمية الاجتماعية المندمجة في مجال محاربة وهكذا، 
بالنسبة لمحاربة الفقر و ,الشباب العاطلخاصة تشغيل لتشغيل لإلى الإنعاŭ المندمج 

.  الحضريةوالفوارق الاجتماعية تتوخى تقليص دائرة الفقر خصوصا بالمناطق والضواحي
فيما يخص محاربة الأمية، تهدف الاستراتيجية إلى تكثيف وتسريع مجهودات محو الأمية و

 خصوصا منها النساء والشباب الذي ,عند الفئات السكانية الحيوية والمنتجة داخل المجتمع
 التمدرس من خلال تعميمإلى استئصال الأمية وتهدف كذلك . لم يتمكن من التمدرس

 محاربة الفقر تشمل استراتيجية: 1إطار رقم 
بالوسط الحضري على البرامج والمبادرات المهمة 

  :الآتية
 محاربة الأمية وتأمين تعميم التمدرس -

  السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق-

البرنامج التجريبي لمحاربة الفقر بالوسط  -
 الحضري وشبه الحضري

 برنامج السلفات الصغيرة -

 في إطار لا مركزيالبرنامج الخاص للتنمية  -

 إنعاŭ التشغيل والحماية الاجتماعية للعمال -

إنعاŭ الحوار الاجتماعي وتنفيذ التزامات اتفاق  -
 1421 محرم 19  واتفاق1996فاتح غشت 

  وإدماج الأشخاص المعاقينالطفولةرعاية  -

  التعاون الوطني-
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 وقبل مستوى دراسي يؤهل لمحو أمية ,قاف المغادرة المدرسية في سن مبكرالإلزامي وإي
  .الممدرسين

وبالنسبة لإنعاŭ التربية الأساسية، ترمي هذه الإستراتيجية إلى تدارك التأخر 
الحاصل في مجال التعليم الأساسي بالنسبة للمناطق القروية والضواحي الحضرية، وكذا 

ستراتيجية إلى تلبية لاخص السكن الاجتماعي تهدف افي ما يو. الفئات المجتمعية المتدنية
  .حاجيات الفئات المحرومة وذلك بتوفير سكن لائق

 الطبية الأساسية، وإلى تقوية العلاجاتكما تهدف الاستراتيجية إلى تحسين 
 إلى فك عزلة المناطق النائية وتقوية تجهيزاتها ترمي كذلك و.وتوسيع الحماية الاجتماعية

سية من خلال فتح أوراŭ محلية مندمجة ومتكاملة ترمي إلى الاستجابة للحاجيات الأسا
مولدة الاجتماعية الأساسية للسكان، ومحاربة تهميشهم وإحداث أنشطة منتجة للشغل و

  .لمداخيل إضافية كفيلة بتحسين ظروفهم المعيشية على المستويات الاقتصادية والاجتماعية

 اعتماد مقاربة المندمجة التنمية الاجتماعية ةيإستراتيجتتوخى , وبصفة عامة
 ŭمندمجة ومتكاملة لكل البرامج والأعمال والمبادرات التي تعنى بمحاربة الفقر والتهمي

, وسيتم في هذا الجزء. والإقصاء، وكذا بتحسين الأحوال المعيشية للسكان المعوزين
  . الحضريعرض هذه البرامج والأعمال التي تستهدف الوسط الحضري وشبه

  محاربة الأمية وتأمين تعميم التمدرس 1.
 %35 إلى تقليص النسبة العامة لƘمية إلى حوالي الأميةتهدف استراتيجية محاربة 

 تعميم  في ميدان ويكمن الهدف الأساسي.2010في أفق  20 % أقل منو , 2004سنة 
وع الميثاق بلورة مضامين مشرعبر  إلى إصلاح منظومة التربية والتكوين التمدرس
 بالنسبة لƘطفال 2008تعميم التمدرس في التعليم الأساسي في حدود سنة ويعتبر . الوطني

, ، محورا هاما لƚصلاح وتنميته بالنسبة لƚناث, سنة15و 6الذين تتراوح أعمارهم بين 
وفي محاربة الفقر بالوسط شبه , من شأنه أن يساهم في محاربة الفقر بصفة عامة

  .خاصةالحضري بصفة 
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  محاربة الأمية 1.1. 

 العلاقة 1998/1999أكدت نتائج البحث الوطني حول مستوى معيشة الأسر لسنة 
وتشكل محاربة الأمية وسيلة لمنح شريحة عريضة من . الوطيدة بين آفتي الأمية والفقر

 أكبر عن طريق تدعيم رأسمالهم تالفقراء إمكانيا
عيتهم البشري، الشيء الذي يخول لهم مواجهة وض
  .الهشة بفعالية أكبر وتوسيع الفرص المتاحة لهم

ويقدر عدد المستفيدين من برامج محاربة 
 728 ب 1994الأمية في الوسط الحضري منذ سنة 

رغم المجهودات المبذولة في ميدان و .ألف شخص
التعليم ومحو الأمية لدى الكبار، لا تزال نسبة الأمية 

خلال سنة  48,3% وات وأكثر، حيث بلغت حوالي سن10مرتفعة بين السكان البالغين 
وتعكس هذه الوضعية محدودية البرامج .  في الوسط الحضري33,7%، منها 1998

 رغم التطورات المهمة التي عرفتها، إلى مقاربة ,المعتمدة لمحو الأمية، والتي لم ترق
  .ناجعة للحد من تفاقم هذه الآفة

  استراتيجية وتنفيذحاربة الأمية وضع متستوجب تشخيص الوضعية، اانطلاقا منو
ومكن العمل بالاستراتيجية الجديدة من تحقيق تقدم . 2015تهدف المحو التام لƘمية في أفق 

 حيث ،1999-1998 سنة  ابتداء من، تم تسجيل مجهود خاصوهكذا. مهم في هذا المجال
 منهم 62%  (اص شخ181.000بلغ عدد المستفيدين من برامج محو الأمية وتعليم الكبار 

 عدد وارتفع.  بالوسط الحضري150.000 على الصعيد الوطني، وأكثر من )نساء
  فردا250.000وأكثر من  , 2000 شخصا سنة 200.000بالوسط الحضري إلى المستفيدين 

 .2001سنة 

يحتم رفع عدد الأشخاص المستفيدين من مختلف , إلا أن بلوغ الأهداف المتوخاة
ولن تتأتى .  في المتوسط حاليا100.000 سنويا مقابل 500.000لى برامج محو الأمية إ

  .بلورة هذا الهدف إلا من خلال تحسين جودة ورفع فعالية الآليات الجديدة

تهدف استراتيجية : 2إطار رقم 
ة إلى تقليص النسبة محاربة الأمي

 %35العامة لƘمية إلى حوالي 
 20 % أقل منوإلى 2004سنة 

 والمحو التام ،2010في أفق عام 
  .2015لƘمية في أفق 
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   تأمين تعميم التمدرس2.1. 

وتهدف هذه . يشكل تعميم التمدرس أحد الأهداف الأساسية للسياسة التعليمية للدولة
، 2001/2002 سنوات في أفق 6طفال الذين تبلغ أعمارهم السياسة إلى تعميم تمدرس الأ

وبفضل مجهودات الحكومة في . 2002وتعميم التمدرس بالنسبة للسلك الأول في أفق سنة 
  .هذا الميدان، عرف التمدرس على مستوى التعليم الأساسي تطورا مهما

امة، إن الرفع من نسب التمدرس له تأثيرا مباشرا على السكان الفقراء بصفة ع
ويرجع هذا إلى كون أطفال الأسر غير . والساكنة الفقيرة بالوسط القروي بصفة خاصة

وبالتالي، يساهم كل تحسن تسجله نسب التمدرس في . الفقيرة تستفيد أصلا من التمدرس
ولهذه العلاقة بين التمدرس ومحاربة الفقر أهمية قصوى لكونها تحد من . محاربة الفقر

 لآفة الفقر، وتمنح لƘطفال الفقراء فرصا لم يتأت لآبائهم الحصول مسلسل توارث الأجيال
  .عليها

, وعلى المستوى العملي مكن تفعيل الإستراتيجية الجديدة من تحقيق نتائج ملموسة
 على الصعيد الوطني من  من التعليم الأساسيانتقل عدد تلاميذ السلك الأولحيث 

، أي بمعدل نمو سنوي 2000/2001و 1990/1991 بين ا تلميذ3.664.404 إلى 2.394.615
أي ، 1.850.121 إلى 1.433.451 من  بالوسط الحضريوانتقل هذا العدد .%4,3ناهزي

%) 2,9 ( إلى وتيرة الزيادة عند الإناثوصلتفي حين ,  %2,6ز ناهيبمعدل نمو سنوي 
  %).2,3(الذكورلدى   من مثيلتها أسرعبذلكوهي 

سجيل الصافية بالتعليم الابتدائي بالوسط الحضري وموازاة مع ذلك، بلغت نسب الت
% 42,4 ، مقابل 2000/2001خلال الموسم الدراسي % 89,7 للفئة العمرية ست سنوات

 سنة خلال نفس الموسم 11-6، كما بلغت نسب تمدرس الفئة العمرية 1997/1998خلال 
بلغت هذه و. 1997/1998 خلال الموسم الدراسي 79,7%، مقابل 93%بالوسط الحضري 

 94,8% على التوالي، مقابل 77,3% و91,2%النسب عند الفتيات على هذه الأصعدة 
  . عند الذكور82,2%و

  



 62

  

  

 المسجل على صعيد التطوروقد تحقق 
أع«داد التلاميذ ونسب التسجيل والتمدرس بفضل 
المجهودات التي بذلت من أجل توسيع شبكة الوحدات 

صة بالوسط شبه السكان، خاالمدرسية وتقريبها من 
بين الممتدة  خلال الفترة    وهكذا، .الحضري

 انتقل عدد الوحدات 2000/2001و  1990/1991
 2.554 إلى 1.865 من  بالوسط الحضريالمدرسية

 وخلال نفس الفترة ،وموازاة مع ذلك . مدرسة فرعي«ة157 إلى 13وحدة مدرسية، ومن 
 في الوسط الحضري وشبه  حجرة دراسية مخصصة للسلك الأول11.088تم بناء 
 53.881 إلى 41.534وعرف عدد الفصول إنجازات مهمة، إذ ارتفع من . الحضري

  .فصلا

وإذا كانت النتائج المحصل عليها في هذا الميدان تدعو للتفاؤل، فإنها تظل دون 
طموحات السلطات العمومية والمجتمع، نظرا لتطور الحاجيات على مستوى الكمي أو 

تم تسجيل نتائج إيجابية على مستوى وهكذا، .  في الوسط شبه الحضريالكيفي، خصوصا
 خاصة ما زالت في مستويات عالية، نسب الهدر  غير أنالاحتفاظ بالأطفال في المدرسة،

 ,ويؤدي كل ذلك إلى ارتفاع التكلفة الاجتماعية والاقتصادية للتعليم. في الأوساط الفقيرة
ما يتعلق بالمستوى التأهيلي،  أما في. لنظام التربويوإلى انخفاض المردودية الداخلية ل

 نظرا للوضع العام الذي يوجد عليه التعليم ولعدم , مطروحة بنفس الحدةظلفإن المشاكل ت
  . مع متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعيةملاءمته

 ، العلوم والتكنولوجيا، يجب التركيز علىتحسين جودة التعليمفي ما يخص و
 تدريس اللغة العربية واللغات الأجنبية والأمازيغية واللهجات المحلية، ودعم وتحسين

 إعادة النظر في هذا فضلا عن. الجانب الوظيفي للتعليم والاعتناء بوسائل التواصل
 والرفع من نجاعتها لتواكب المستجدات وتكييفها مع الخصوصيات ,المناهج التعليمية

تهدف السياسة التعليمية : 3إطار رقم 
إلى تعميم تمدرس الأطفال الذين 

 سنوات في أفق 6تبلغ أعمارهم 
، وتعميم التمدرس 2001/2002

 .2002الأول سنة بالنسبة للسلك 
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إدراج أنشطة بيداغوجية للدعم ، وكذا تدريس والإدارةالنهوض بمؤهلات أطر ال، والجهوية
  .بصفة منتظمة ضمن المنظومة المدرسية

   السكن الاجتماعي ومحاربة السكن غير اللائق2. 
 مهما خلال العقود الأخيرة، حيث مر من بلد ديمغرافيا عرف المغرب تحولا

 سكان الحواضر تناهز ذلك أن نسبة. أغلبية ساكنته قروية إلى بلد أغلبية سكانه حضريون
  .%55وتقدر حاليا بحوالي , 1994من مجموع السكان حسب الإحصاء العام لسنة % 51,4

وقد خلف هذا التمدن، الناتج عن التطور الديمغرافي والهجرة القروية، تبعات 
. متعددة أفقدت النسيج العمراني توازنه ، مما حال دون تطور متناسق للمنشŋت الإنسانية

جعل المغرب يواجه اليوم إشكالية هذه المنشŋت بشكل جديد، تحتم تدخلات وهذا ما ي
  .وعمليات قوية في إطار رؤية متكاملة ومندمجة لمشكل السكن

   أهداف استراتيجية السكن الاجتماعي1.2.

  :ترتكز استراتيجية تنمية السكن الاجتماعي على أربعة محاور أساسية 

  وتنمية الوسط شبه الحضري؛ إعطاء الأولوية للسكن الاجتماعي -
  تدعيم برامج محاربة السكن غير اللائق؛-

  تفعيل دور المؤسسات العمومية؛-

 . العمل على مضاعفة مستوى إنجازات السكن المنظم لمواجهة الحاجيات-

  الإنجازات2.2. 
  إنجازات المؤسسات العمومية . 1.2.2

، 2001-1995خلال الفترة 
تحت أنجزت المؤسسات العمومية 

وصاية كتابة الدولة في الإسكان 
 216.642مجموعة من البرامج تهم 

 قطعة أرضية 174.581وحدة، منها 
  .سكن جاهز 34.119ومجهزة 

همت المنجزات والعمليات المبرمجة : 4إطار رقم 
للمؤسسات تحت وصاية كتابة الدولة في الإسكان، على 

  :التوالي
 أسرة 14.000:  إعادة هيكلة أحياء السكن العشوائي-

   أسرة؛61.000في السنة و
 أسرة في السنة 4.000:  محاربة مدن الصفيح-
  . أسرة90.000و
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 وتبين قراءة المنجزات في ميدان السكن غير اللائق أن هذه المؤسسات ركزت 
ة أحياء وهكذا، استفادت من برامج إعادة هيكل. تدخلاتها في مجال السكن الاجتماعي

 أسرة على 4.000 أسرة و14.000السكن العشوائي وبرامج محاربة مدن الصفيح أكثر من 
وفي ما . على صعيد التراب الوطني خلال السنوات الأخيرة,  التوالي، في المتوسط سنويا

، فإنها 2001يخص العمليات التي هي في طور التنفيذ، أو التي تمت برمجتها حتى نهاية 
 أسرة على مستوى 90.000و,  أسرة في ميدان محاربة مدن الصفيح61.000تهم حوالي 

  .إعادة هيكلة أحياء السكن العشوائي
   سكن200.000 برنامج 2.2.2

 سكن، منها 121.000، وصلت العمليات المرخص لها إلى حوالي 2001حتى نهاية 
 3.600تخص السكن الاجتماعي لفائدة الأشخاص ذوي الدخل الشهري الذي يقل عن % 92

 ةوخلال نفس الفترة، تمت المصادق.  مليار درهم25وكلفت هذه الإنجازات حوالي . درهم
  . مليار درهم2,8 سلف لفائدة متملكين لسكن اجتماعي، بمقدار إجمالي يناهز 23.000على 

  صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. 3.2.2
 مشروعا للسكن الاجتماعي حتى نهاية 12ساهم صندوق الحسن الثاني في تمويل 

 مليار 2,75وتقدر التكلفة الإجمالية لهذه المشاريع ب .  سكن9.700، تتكون من 2001
وتوجد كل هذه المشاريع في طور .  من تمويل صندوق الحسن الثاني33%درهم، منها 

  .ر البيضاء أسرة من أحياء الصفيح لبن امسيك بالدا3.095الإنجاز، بما فيها إعادة إسكان 
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   نفقات الاستثمار لكتابة الدولة في الإسكان4.2.2
وصلت استثمارات كتابة الدولة في الإسكان 

وشملت .  مليار درهم1,4 إلى 2000-1995خلال فترة 
أهم العمليات محاربة السكن غير اللائق، وكذا الشروع 
في تنفيذ برنامج السكن الخاص بالأقاليم الصحراوية، 

 سكن 20000المتكونة من " الوحدة"ريع الذي يهم مشا
وعرفت حصة اعتمادات الاستثمار . وقطع أرضية

المخصصة لبرامج محاربة السكن غير اللائق ارتفاعا 
خلال السنة المالية % 78ملموسا، حيث أنها مرت من 

خلال النصف الثاني من سنة % 94  إلى1996-1997
2000.  

  الإجراءات الضريبية المحفزة. 5.2.2
ة تشجيع المنعشين العقاريين، خاصة القطاع الخاص، على إنجاز برامج السكن بغي

، إعفاءات 2002-2001 و 2000-1999الاجتماعي، أقرت الحكومة في إطار قوانين المالية 
 سكن على الأقل، يتم تنفيذها في أجل 2.500ضريبية تامة للبرامج الاجتماعية المتكونة من 

 منعشا عن اهتمامهم، وذلك 17ا التحفيز الضريبي، عبر وبفضل هذ.  سنوات5لا يتعدى 
 سكن اجتماعي في 47.500بعرض مشاريع عدة على السلطات المختصة، تتكون من 

وستنجز هذه البرامج خاصة في المدن .  مليار درهم9,5المجموع، بتكلفة إجمالية تناهز 
  .الكبرى، حيث تشكل الحاجيات للسكن الاجتماعي أولوية قصوى

  المساعدات العمومية للسكن. 6.2.2
فضلا عن الإعانات المباشرة لبرنامج محاربة السكن غير اللائق والامتيازات 
الضريبية، قامت السلطات العمومية، بتمتيع الأسر ذوي الدخل الضعيف بنسب فائدة 

 ب 2001-1995ويقدر حجم هذه الإعانات خلال الفترة . مخفضة، لتسهيل تملكهم للسكن
  . درهم مليار1,5

موازاة مع ذلك ومن أجل حل الإشكالية التي يعاني منها عدد كبير من الموظفين 
لتوفير مساهماتهم الشخصية للحصول على ملكية سكنهم، قامت الحكومة بوضع تسبيقات 

 نفقات الاستثمار لكتابة: 4إطار رقم 
)ألف درهم(الدولة في الإسكان   

 الإصدارات السنوات المالية
1995 202.984 
1996 75.380 
1996/1997  201.198 
1997/1998  158.390 
1998/1999  232.698 
1999/2000  220.753 
2000 337.503 

 1.428.906 المجموع
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 3600 درهم رهن إشارة الموظفين من ذوي رواتب شهرية لا تتعدى 25.000قدرها 
، وصل عدد التسبيقات المدفوعة إلى 2000جراء سنة ومنذ البدء بالعمل بهذا الإ. درهم

  . مليون درهم65,6أي ما يناهز ,  شخص2.600حوالي 

  الآفاق في مجال السكن الاجتماعي3.2. 

رغم الإنجازات المهمة، لا يستجيب قطاع السكن الاجتماعي للحاجيات المعبر 
 ووعيا بالعجز .عنها في هذا الميدان، خصوصا من طرف السكان ذوي الدخل المحدود

، السكن 2001 غشت 20الذي يعرفه السكن الاجتماعي، جعل الخطاب الملكي ليوم 
الاجتماعي بصفة عامة، ومحاربة السكن غير اللائق بصفة خاصة، من بين الأولويات 

وطبقا للتعليمات الملكية السامية، قامت كتابة الدولة في الإسكان بتهيŒ برنامج . الوطنية
لسكن غير اللائق، ومشروع قانون التشارك والعمل التضامني لمحاربة وطني لمحاربة ا

 .السكن غير اللائق، وإجراءات مرافقة وقائية

 أسرة قاطنة 519.000منها  أسرة، 781.000ويهم السكن غير اللائق حاليا حوالي 
وتهم عمليات .  أسرة تسكن بيوتا من الصفيح أو أكواخا262.000وبأحياء السكن العشوائي 

  . أسرة151.000محاربة هذا النوع من السكن التي هي في طور الإنجاز أكثر من 

 أسرة، 630.000 السكن غير اللائق لمحاربةوسيستفيذ من البرنامج الوطني المقبل 
وتقدر التكلفة الإجمالية لهذا  ).2011-2002( سنوات 10وستمتد فترة إنجازه على مدى 

 مليار درهم مخصصة لبرنامج إعادة هيكلة 17ها  من، مليار درهم29 يالبرنامج بحوال
 . مليار درهم مخصصة لبرنامج محاربة أحياء الصفيح12وأحياء السكن العشوائي، 

وفضلا عن ذلك، تحتم محاربة السكن غير اللائق والعشوائي تهيŒ إطار قانوني 
نهم من ومؤسساتي يخول لجميع الفرقاء المعنيين الحصول على آليات فعالة للتدخل، تمك

تحسين التدبير الحضري والسيطرة على مناطق السكن غير اللائق لأجل الاستئصال 
  .النهائي لهذه الآفة
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  ي لمحاربة الفقر بالوسط الحضري وشبه الحضرينموذجالبرنامج ال 3. 

 الحد من ظاهرة الفقر مجالفي 
والحرمان الاجتماعي التي تعرفها شرائح 

وسط القروي اجتماعية واسعة خصوصا في ال
وشبه الحضري، عملت الحكومة على وضع 
وتفعيل برامج ومبادرات هادفة إلى تقليص دائرة 

  .الفقر

 الذي  لمحاربة الفقر بالوسط الحضري وشبه الحضريويعتبر البرنامج النموذجي
 بتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للتنمية من بين البرامج 1997أقره المغرب خلال سنة 

تم إنجاز هذا البرنامج من طرف وزارة التشغيل وقد  .مجال محاربة الفقرالمهمة في 
  .التضامنوالتكوين المهني والتنمية الاجتماعية و

  أهداف البرنامج. 1.3

 مستديمة للاندماج المجالي والاجتماعي منهجيةإلى تأسيس  هذا البرنامج يهدف
 وذلك من خلال ي، في الوسط الحضري وشبه الحضرن المعوزيناوالاقتصادي للسك

مشاريع ملموسة ترمي إلى تحسين أوضاعهم المعيشية، خصوصا بواسطة أنشطة التشغيل 
وقد تم انتقاء ثلاث مناطق لإنجاز هذه التجربة . الذاتي لƘشخاص ذوي الحاجة والنساء

ŭما يليوتتمحور أنشطة البرنامج حول. وهي الدار البيضاء بن مسيك، طنجة ومراك :  

  رص الشغل والمداخيل؛ الرفع من ف-
  تحسين الاستفادة من الخدمات الأساسية؛ -
   .حماية الفئات المعرضة للفقر وإتاحة الاندماج الاجتماعي -

  إنجازات البرنامج. 2.3

 مشروعا بغلاف 75من تنفيذ هذا البرنامج، تمت برمجة الثلاث  السنواتخلال 
 62.776 شخصا، منهم 136.258ج واستفاد من هذه البرام . مليون درهم76,1 ناهزمالي ي

النموذجيالبرنامج منجزات: 5إطار رقم 
لمحاربة الفقر بالوسط الحضري وشبه

 بغلاف ، مشروعا75 تنفيد :الحضري
واستفاد  . مليون درهم76,1 ناهزمالي ي

 شخص، 136.258من هذه البرامج 
  . طفل46.530 نساء و62.776منهم 
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 جماعات محلية بشراكة مع وزارات الشبيبة والرياضة، 9 همتو.  طفلا46.530ونساء 
 مجموعة من المنظمات ووالصحة، والتربية الوطنية، والإسكان ومؤسسة التعاون الوطني 

  .غير الحكومية

لحضري، رغم أهمية منجزات هذا البرنامج في مجال محاربة الفقر في الوسط او
يظل وقعه على مجموع فقراء الوسط الحضري محدودا بسبب انحصار مجال تدخلاته في 

ويمكن أن يكون لهذا البرنامج النموذجي وقع أكبر إذا شمل مدنا . ثلاث بلديات فقط
  .وبلديات أخرى

  برنامج السلفات الصغيرة 4. 
تعتبر السلفات الصغيرة حل فعال 

ŭ، لكونها تشكل لمحاربة الفقر المدقع والتهمي
أداة قوية لتقليص دائرة الفقر، ووسيلة ناجعة 
لمساعدة المجموعات الاجتماعية الضعيفة، 

  .خاصة لكونها وسيلة لإحداث الشغل

  

  أهداف البرنامج. 1.4

يهدف البرنامج إلى تنمية القروض وتسهيل الحصول عليها لفائدة المقاولين 
لنساء، وذلك من خلال دعم مالي  ذوي الدخل الضعيف خصوصا منهم ا منالصغار

المؤسساتية قدرات ال إلى دعم ، وكذاومساعدة تقنية بواسطة جمعيات السلفات الصغيرة
  .مثل هذه الجمعياتل

  إنجازات البرنامج. 2.4

. تمكن هذا البرنامج خلال أربع سنوات من تنفيذه من تجاوز الأهداف المتوخاة
 من 77,1% من بينهم  شخص،227.878 تمكن 2001 وإلى حدود نهاية شهر شتنبروهكذا، 

وبلغت .  من الاستفادة من سلفات هذا البرنامج من خلال الجمعيات المساهمة فيه،نساءال
 43%ي بنسبة لوسط الحضراواستفاد . مليون درهم 167 القيمة الإجمالية للسلفات حوالي

وضع المغرب في فبراير من : 6إطار رقم 
 قانونا للسلفات الصغيرة ليكون 1999سنة 

هذا النشاط من إطارا قانونيا لممارسة 
وقبل ذلك، . طرف جمعيات القطاع المدني

كان المغرب قد وقع في شهر فبراير من 
، على الإعلان النهائي لمؤتمر 1997سنة 

  .واشنطن المعنى بالسلفات الصغيرة
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، ثم السلفات من هذه 26,3 %لوسط شبه الحضري بنسبةمن مجموع السلفات، متبوعا با
استفاد قطاع في ما يخص التوزيع حسب القطاعات، و. 30,7% بنسبة لوسط القرويا

 والأنشطة ،30% بنسبة لصناعة التقليدية، ثم امن هذه السلفات 43,9 %التجارة بنسبة
  .8,7% بنسبة قطاع النسيجأخيرا و 9,3%بنسبة الفلاحية 

 محلية مختصة في منح  جمعية وظيفية12وتمكن البرنامج من تقوية قدرات 
السلفات الصغيرة على أساس ديمومة مهامها في مجال السلفات والإجراءات المرتبطة 

  .بها

وبالموازاة مع ذلك، اعتمدت الحكومة النصوص الخاصة بإنشاء المجلس 
إضافة إلى ذلك، تمت تعبئة موارد مالية لهذه . الاستشاري للسلفات الصغيرة ولجنة التتبع

طريق صندوق الحسن الثاني والصندوق العربي لƚنماء الاقتصادي المؤسسات عن 
  .والاجتماعي

فقد مكن فئة من . مما لا شك فيه أن برنامج السلفات الصغيرة سجل نتائج إيجابية
السكان الفقراء، تعيŭ بالخصوص بالوسط الحضري، من بلورة فكرة مشاريعهم وإنشاء 

 تدخلات البرنامج يظل محدودا نسبيا، وعدد إلا أن مجال. أنشطة إنتاجية محدثة للشغل
الجمعيات التي تعمل في هذا الميدان غير كاف، بالمقارنة مع حجم وحاجيات السكان 

ولكي يكون تأثير برنامج السلفات الصغيرة أكبر، يجب التركيز على تعبئة . المستهدفين
 القطاع الخاص موارد أكبر حجما من طرف السلطات العمومية، والقيام بتحسيس وتحفيز

هذا فضلا عن إحداث وتطوير . والمجتمع المدني، وتعبئة أوسع للموارد الخارجية
المؤسسات المالية المختصة، ما دام من البديهي أن تخضع السلفات الصغيرة لمقاربة 

  .مغايرة وأكثر تطابقا مع الواقع المحلي والجهوي

لصالح المقاولات الصغيرة يجب إنشاء خليات المساعدة والدعم , وفي نفس السياق
حتى يتم الرفع من معدلات نجاح المشاريع وكذا إحداث ديناميكية التطور لصالح الفئة 

  .أو تلك التي لم تتمكن من الحصول على موارد التمويل العادية, السكانية المعوزة

ومن الأهمية بمكان الاعتناء بمكانة المرأة في السلفات الصغيرة، نظرا للدور الذي 
فإمكانية حصول المرأة على السلفات الصغيرة، لها وقع . لعبه في تقليص دائرة الفقرت
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إيجابي على مستوى معيشة الأسر الفقيرة عندما يكون رب الأسرة يحصل على أجر قليل، 
  .أو يبحث عن شغل بعد أن فقد عمله أو وافته المنية

  ةمرآزملاالالبرنامج الخاص للتنمية  5.
 وزارة الاقتصاد الاجتماعي هتسهر على تنفيذالذي  لبرنامجاانطلق إنجاز هذا 

, لصناعة التقليدية، المكلفة بالشؤون العامة للحكومةالمتوسطة والمقاولات الصغرى واو
  أساسا على معايير نوعيةتنبني ويتميز بكونه يعتمد مقاربة .2001فبرايرابتداء من شهر 

مع التأكيد على مساهمة الجماعات والسكان  لكل نوع من المشاريع،  بالنسبةيتم تحديدها
المستفيدين، والأخذ بعين الاعتبار التوزيع الجغرافي والخصوصيات الجهوية وظروف 

وأقر إنجاز كل المشاريع عن طريق طلبات العروض لدى المقاولات  .عيŭ السكان
   . خاصة المقاولات الصغرى والمتوسطة،المحلية

إلا أنه يحتوي على ,  الوسط القروي خصوصاويهم مجال تدخلات هذا البرنامج
 المحيطة بمدن الأحياءهم لأالسائل  تطهيرالويتعلق ب. محور مهم يخص الوسط الحضري

كما . نسمة 310.000  أزيد من هذا المحورهمي و.الرباط والدار البيضاء وفاس وطانطان
  .ح للشربأن العديد من مشاريع التطهير تواكبها مشاريع التزويد بالماء الصال

  إنعاش التشغيل والحماية الاجتماعية للعمال 6.
لاسيما وسط الشباب حاملي  مثل إنعاŭ التشغيل الهاجس الأول للحكومة

 ، عملت على دعم الاستثمار المنتج لمناصب الشغل الوافرة، وفي هذا السياق.الشهادات
. مج ومبادراتوعلى تحسين آليات إدماج حاملي الشهادات المعطلين من خلال عدة برا

  .كما اتخذت تدابير هامة لإنعاŭ الحماية الاجتماعية لفائدة العمال

  إنعاش التشغيل. 1.6

من أجل إنعاŭ التشغيل والحد من بطالة الشباب خصوصا منهم حاملي الشهادات، 
ارتكزت مجهودات الحكومة على مواصلة دعم الاستثمار المحدث لمناصب الشغل بصفة 

  .ات وبرامج إدماج الشباب في الحياة العمليةعامة، وتنشيط مبادر
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  برنامج مبادرة التشغيل. 1.1.6
 عمل لاكتساب تجربة مهنية أولى من خلال عنيهم هذا البرنامج الشباب الباحث 

. مع إمكانية الاستفادة من تكوين تكميلي  شهرا،18 إجراء تدريب داخل المقاولة لمدة
 وأن يكون حاصلا ,سنة 35  يتعدى عمر المستفيدويشترط للاستفادة من هذا البرنامج ألا

  . وفي وضعية باحث عن عمل لمدة لا تقل عن سنة,على شهادة البكالوريا زائد سنتين

إلى أواخر  1997  منذ انطلاقه في أكتوبرالبرنامجعدد المستفيدين من هذا وبلغ 
 على هممن %57، تم الإدماج النهائي لحوالي شاب مجازألف  656 أزيد من 2000 سنة

   .الصعيد الوطني
  برنامج التكوين التأهيلي. 2.1.6

يهدف هذا البرنامج إلى منح 
الشاب الباحث عن عمل لمدة لا تقل عن 
سنة، حاصل على الإجازة أو دبلوم 
الدراسات العليا أو ما يعادلها، تكوينا في 
تخصصات تسهل إدماجه في الحياة 

 منها  أشهر،المهنية لمدة حوالي عشرة
. رين من التدريب داخل المقاولةشه

 عن العمل أن  الشاب الباحثويشترط في
 يعاني من صعوبات في الإدماج يكون

  . لحاجيات المقاولاتينتيجة عدم ملاءمة تكوينه الأول

 باحث عن عمل برسم سنة 1.590  من هذا البرنامج حواليعمليةوقد همت أول 
. تخصص 30 ة للقطاع العام فيمؤسسة تكويني 15 ، من خلال أزيد من1999-2000

دوا من تكوين يهم استفاعاطل  3.000 زهاء 2001 وهمت العملية الثانية خلال سنة
وقد مكن هذا البرنامج من . بالدرجة الأولى التقنيات الحديثة في مجال الإعلام والتواصل

  .من الشباب حاملي شهادة الإجازة فما فوق 48%إدماج حوالي

  :يهم إنعاŭ التشغيل البرامج التالية: 7إطار رقم 
 ,برنامج مبادرة التشغيل -

 ,برنامج التكوين التأهيلي -

 ,برنامج دعم التشغيل الذاتي -

 ,برنامج مشاتل المقاولات -

 ,والمستثمرين الشباب برنامج قروض المقاولين -

 ,تشجيع التشغيل من طرف المقاولات الكبرى -

إحداث الوكالة الوطنية لإنعاŭ التشغيل  -
  .والكفاءات
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  تشغيل الذاتيبرنامج دعم ال. 3.1.6
 الذين لا تتعدى تكلفة  عن شغلالباحثينيهدف هذا البرنامج إلى دعم الشباب 

 أن يكونوا حاصلين ويشترط. درهم 250.000مشاريعهم الاقتصادية لإحداث مقاولاتهم 
وفي هذا . سنة 35  وألا تتجاوز أعمارهم،على شهادة الباكلوريا زائد سنتين على الأقل

بين الدولة من جهة والبنك الشعبي  1999 لى اتفاقيتين في شهر يونيوالإطار تم التوقيع ع
  .المركزي والصندوق الوطني للقرض الفلاحي من جهة أخرى

إقبالا مهما من طرف  1999  منذ انطلاقه في سبتمبرالبرنامجوقد عرف هذا 
ح، مرش 7.100 الشباب حاملي الشهادات، حيث بلغ عدد المرشحين للاستفادة منه أزيد من

مكتب  214  التي تم تأطيرها من قبلامشروع 1.200 منهم، وأحيل 3.790 تم انتقاء
 أما المشاريع التي تم قبولها من طرف تلك الأبناك، فقد .دينقاعلبنكين المتااستشارة على 

  .منصب شغل 568 مقاولة مكنت من إحداث 229  أدت إلى إنشاءامشروع 562 بلغت
  تبرنامج مشاتل المقاولا 4.1.6

ة المحلات المخصصة للاستعمال ي إشكالية محدودمعالجةيهدف هذا البرنامج إلى 
 مشتلا 25حاليا ويهم  . خاصة الشباب منهم،المهني التي تعترض إنجاز مشاريع المقاولين

  .منصب عمل 9.000 من المتوقع أن تمكن من إحداث
  برنامج قروض المقاولين والمستثمرين الشباب 5.1.6
 بفوائد وشروط  لكل فردروض التي يصل مبلغها مليون درهممكنت هذه الق

  .منصب عمل 1.797 مقاولة وخلق أزيد من 534 مشجعة من إحداث
  تشجيع التشغيل من طرف المقاولات الكبرى. 6.1.6

 عقدت اتفاقيات لإنعاŭ التشغيل ،تطبيقا لتوصيات الندوة الوطنية الأولى للتشغيل
  .منصب شغل 10.000 تها إحداث أكثر من مقاولات كبيرة سيتم بواسط7مع 

  إحداث الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات 7.1.6
 ťالتشغيل والكفاءات بتاري ŭوهي . 2000 يونيو 5تم إحداث الوكالة الوطنية لإنعا

 وتضطلع بالمهام الأساسية ،مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
  : التالية
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قديم الدعم والمساعدة للمشغلين لإنجاح عمليات الإدماج بما في ذلك ت -
  التحديد الدقيق للحاجيات من الكفاءات؛

العمل على تمكين الباحثين عن فرص شغل من بلورة مشروع مهني  -
   كفاءاتهم للمشغل؛إبرازوجعلهم قادرين على 

تراتيجي الذي إنعاŭ التشغيل غير المستأجر بجميع أصنافه نظرا للدور الإس -
  يلعبه في تنمية التشغيل؛

 والتي تعتبر من أهم ,السهر على تنفيذ الإجراءات التشجيعية للتشغيل -
  .مقومات سياسة التشغيل

وقد انعقد المجلس الإداري للوكالة في دورته الأولى برئاسة السيد الوزير الأول 
  .للفترة المقبلةحيث تم تدارس برنامج عملها وأنشطتها ، 2002 خلال شهر يناير

  الحماية الاجتماعية للعمال. 2.6

على هذا  تم اتخاذ عدة تدابير
 تمثلت في حماية العمال ،الصعيد

 على مستوى الضمان المأجورين
 والتعويض عن حوادث ,الاجتماعي

  . وتعميم نظام المعاشات,الشغل

  
  الضمان الاجتماعي. 1.2.6

ومراسيم من أجل توسيع وتمتين قوانين قامت السلطات العمومية بإعداد عدة 
كما تابعت الحكومة المجهود الإصلاحي للصندوق الوطني للضمان . الضمان الاجتماعي

الاجتماعي سواء على صعيد تدبيره أو تمويله أو تحسين خدماته، حيث خضع لافتحاصات 
 الشيء الذي سيمكن ,حكومية، إضافة إلى تقرير لجنة تقصي الحقائق لمجلس المستشارين

  .من استكمال إصلاحاته واتخاذ القرارات المناسبة بخصوص تدبيره

تهم الحماية الاجتماعية للعمال : 8إطار رقم 
  :المحاور التالية

 , الاجتماعيالضمان -
 ,التعويض عن حوادث الشغل -
 ,الاحتياط الاجتماعي -
.تعميم نظام المعاشات لفائدة جميع المتقاعدين -
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  التعويض عن حوادث الشغل. 2.2.6
 المتعلق بالتعويض 1963إصلاح ظهير اقتراح مشروع  تم ,بالنسبة لهذا المجال

د ض التأمينويهدف الإصلاح إلى فرض إلزامية  .عن حوادث الشغل والأمراض المهنية
 ووضع ، وتحسين الخدمات والتعويضات الممنوحة،مهنيةحوادث الشغل والأمراض ال

  .قواعد وقائية للحد من هذه المخاطر

جراء لأحدد بمقتضاه التزامات المشغلين واتكما تم إعداد مشروع مرسوم تطبيقي 
 والتدابير الوقائية للحد من المخاطر ،في مجال الصحة والسلامة المهنية داخل المقاولات

 بتعاون مع مكتب العمل , لوائح الأمراض المهنية المعوض عنهاالمهنية كما تم توسيع
  .الدولي

  الاحتياط الاجتماعي. 3.2.6
في إطار تنفيذ بروتوكول الاتفاق المبرم بين الدولة والصندوق الوطني لمنظمات 

ťعملية وتنظيمية لإصلاحات، خضع هذا الأخير 1997 أبريل 7 الاحتياط الاجتماعي بتاري 
عن مواطن الخلل واقتراح حلول عملية من شأنها أن تساعد على تقويم ومالية للكشف 

 سواء على مستوى التدبير المالي أو ، وتصحيح الإختلالات،الوضعية المالية للصندوق
  .كما تم إقرار إجبارية الانخراط في هذا الصندوق. الإداري

  تعميم نظام المعاشات لفائدة جميع المتقاعدين. 4.2.6
المحدث   على إعداد وإصدار قانونين يقضيان بتتميم القانونينت الحكومةلعم

 القانونان إلى نويهدف هذا. بموجبهما على التوالي نظامي المعاشات المدنية والعسكرية
 حقوق مع سريان مفعولهما ابتداء من فاتح ينايرالإعادة تصفية معاشات المتقاعدين وذوي 

 و بما فيهم ذو،اشخص 191.325 ن القانونينوقد شملت  الزيادة الناتجة عن هذي. 2002
 قدرهوكلف تعميم إصلاح نظام المعاشات غلافا ماليا . 2001  وذلك إلى متم يونيو،الحقوق

  .مليون درهم سنويا 430
   تنفيذ التزامات الحوار الاجتماعي 7. 

 ŭاتخذت الحكومة عدة إجراءات ترمي إلى دعم كافة المبادرات الهادفة إلى إنعا
 19و 1996  خصوصا تنفيذ التزاماتها في إطار اتفاقي فاتح غشت،ر الاجتماعيالحوا
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وتهدف الإجراءات . مع المركزيات النقابية والاتحاد العام لمقاولات المغرب 1421 محرم
 وإلى تنمية الحماية الاجتماعية ، إلى إنعاŭ التشغيل والحد من البطالةالمتخذة كذلك

  .للعمال

  لمداخيلتحسين الأجور وا. 1.7

تحسين أجور موظفي الدولة والمؤسسات على صعيد، العلى هذا عملت الحكومة 
تمتيع جميع العاملين وبهدف  . وذلك على مدى سنتين،العمومية والجماعات المحلية

Ƙجر على أساس ساعات العمل، أعدت بالقطاع العمومي وشبه العمومي بالحد الأدنى ل
قيف التوظيف في الأسلاك الإدارية المشتركة بين الحكومة مشروعا أوليا يرمي إلى تو

  5 إلى 1 جور منالوزارات المرتبة في سلاليم الأ

القطاع الصناعي والتجاري ب للمأجورينوفي ما يخص تحسين القدرة الشرائية 
 مرات 5 روƘجالأدنى لبالزيادة في الحد قامت السلطات العمومية  ،والخدماتي والفلاحي

، حيث مثلت 1991 في كل مرة، ما عدى خلال سنة 10% بة تعادل وذلك بنس،1990منذ 
 1990وإجمالا، شكلت الزيادات المتتالية لمستوى الحد الأدنى لƘجور منذ . 15%الزيادة 

موازاة مع ذلك، عرف مؤشر مستوى المعيشة زيادة تقدر .  سنويا في المتوسط5,3%نسبة 
تحسن القدرة الشرائية لƘجر الأدنى، ويدل هذا على .  سنويا خلال نفس الفترة3,9%ب 

 .مساهما بذلك في تدعيم أحوال فئة عريضة من السكان الحواضر
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  ترسيم الموظفين المؤقتين والعرضيين والمياومين. 2.7

أسندت الدراسة حول الموظفين 
المؤقتين والعرضيين والمياومين إلى 

وتهدف  .مستشار مستقل قصد إنجازها
تحكم في حجم اللى هذه الدراسة أساسا إ

هذا النوع من الموظفين وإلى تحديد 
 وكذا تقييم التأثير ،الإمكانيات لترسيمهم
  .المالي الناتج عن ذلك

 عون سنة 4.000، منهم عون 16.000 وفي انتظار نتائج هذه الدراسة تمت برمجة ترسيم
  .2003 سنةآخر عون  6.000، و2002 عون سنة 6.000، و2001

  شات والتعويضات العائليةتحسين المعا. 3.7

  :  التالية في هذا الميدان في البنودالإنجازاتتمثلت 

 درهم شهريا للمعاشات التي يصرفها الصندوق 500إحداث حد أدنى لا يقل عن  -
  الوطني للضمان الاجتماعي؛

ؤخذ بعين الاعتبار إلا الأشهر تتعديل طريقة احتساب المعاشات على أساس ألا  -
   مما سيؤدي إلى زيادة ملموسة في قيمة هذه المعاشات؛،لياالمصرح بها فع

 وتخويل الأرملة الحق في ،حذف شرط السن بالنسبة لزوج ولزوجة الهالك -
   بغض النظر عن سنها؛المتوفىراتب 

تمديد حق استفادة الأبناء المعاقين من التعويضات العائلية ومعاŭ المتوفى إلى  -
   سنة؛21ما فوق 

  ت لمستحقيها شهريا؛صرف المعاشا -

  واتف«اق  1996 اتفاق فاتح غشت     يهم: 9إطѧار رقѧم     
  : ما يلي1421  محرم 19
 ,تحسين الأجور والمداخيل -

ترس««يم الم««وظفين الم««ؤقتين والعرض««يين   -
 ,والمياومين

 .معاشات والتعويضات العائليةتحسين ال -
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إعادة النظر في التعويضات العائلية التي يصرفها الصندوق الوطني للضمان  -
 وذلك بالزيادة في قيمتها على أساس ،مة للواقع الاجتماعيءالاجتماعي لجعلها أكثر ملا

   درهما على الأبناء الباقين؛36و ، درهم على الأبناء الثلاثة الأوائل150
ة على موظفي وأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات تعميم هذه الزياد -
 على أن تمول كليا من الغلاف المالي الذي خصصته الحكومة للزيادة في أجور ،العمومية

  .العاملين بالقطاع العام

  ستفادة من السكن الاجتماعيالا. 4.7

ين لمنعشوفي إطار تدعيم السكن الاجتماعي، منحت تخفيضات ضريبية لفائدة ا
 . على إنجاز برامج للسكن الاجتماعي، عقود مع الدولةضمن ،العقاريين الذين يسهرون

  .وحدة سكنية 52.500 اتفاقية تهم إنجاز 19  إبراملهذا الغرضوتم 

 أبريل 23  بتاريť على اتفاق،التوقيعتم  فقد ،جوري القطاع الخاصأملأما بالنسبة  
اعي وصندوق الإيداع والتدبير والشركة بين الصندوق الوطني للضمان الاجتم، 1999

 العامة العقارية من أجل إنجاز برامج للسكن الاجتماعي لفائدة المؤمنين الاجتماعيين
  .الصندوق الوطني للضمان الاجتماعيالمنخرطين ب

سكن اجتماعي في إطار برنامج أولي خاص  100.000 تخصيص تم كذلك  و
 .ماعات المحلية وأرباب العمل والمستفيدين أنفسهم بمساهمة الدولة والج، وذلكبالمأجورين

 تم ،مليار درهم 19  بتكلفة مالية قدرها،وحدة سكنية 94.000 إعدادوفي هذا الإطار، تم 
  .2001 وحدة سكنية خلال سنة 20.000و 2000 وحدة سكنية خلال سنة 26.000 تسليم
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   وإدماج الأشخاص المعاقينالطفولةرعاية  8. 
  لطفولة والنهوض بأوضاعهارعاية ا. 1.8

 الأطفال تبلغ نسبةيمثل الأطفال شريحة مهمة من المجتمع كما وكيفا، بحيث 
إلا أن المؤشرات الخاصة بالطفولة لا .  من مجموع السكان44% سنة 18البالغين أقل من 

التعليمي أو  وأتزال متواضعة سواء على المستوى الصحي أو على المستوى التربوي 
  :ترتكز استراتيجية حماية وإنعاŭ الطفولة على التوجهات الأساسية التاليةو .الاجتماعي

  التكفل بالطفل المريض؛* 
   التلقيح ومحاربة أمراض الإسهال؛ في مجالتوسيع التغطية الصحية خاصة* 
  محاربة سوء التغذية عند الأطفال المعوزين؛* 
لثقافي المستمر، بما يضمن تربية الناشئة في إطار التنشيط والتأطير التربوي وا* 

  تفتح شخصية الأطفال والنهوض بأحوالهم الاجتماعية وإدماجهم في المجتمع؛
حماية الأطفال من مختلف أشكال الانحراف ودعم الجانب الوقائي بإسهام * 

  مختلف الفعاليات المهتمة بالطفولة؛
على دعم السياسة الحمائية للطفولة خاصة المتشردة والمحرومة والعمل * 

  ملاءمتها مع كافة الاتفاقيات الدولية التي صادق عليها المغرب؛
العمل على تنمية القدرات الإبداعية والحس الفني في إطار الشراكة مع قطاع * 

  التربية والتعليم؛
  دعم وتشجيع كتب الأطفال؛* 
  العناية بثقافة الطفل وتوسيع دائرة معارفه؛* 
ين والعاملين الاجتماعيين المعنيين بالأطفال تنظيم أنشطة تربوية لصالح المرب* 

  في وضعية صعبة؛
  تنظيم برامج تحسيسية لفائدة الأطفال المهملين وأطفال الشارع؛* 
ما يتعلق باتفاقية حقوق  تنظيم حملات إعلامية وتبسيطية لفائدة الجمهور في* 

  الطفل؛
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ربوي والتعليمي إدماج الأطفال ذوي الإعاقة الخفيفة أو المتوسطة بالوسط الت* 
  العمومي؛

  .إدماج الأطفال ذوي الإعاقات العميقة بمؤسسات متخصصة* 
  

في إطار المساهمة في ملائمة تشريعاتها الوطنية مع مقتضيات اتفاقية حقوق و
إدماج قوانين الحالة المدنية والطفل، تم إعداد مشروع قانون كفالة الأطفال المهملين 

ى مستوى رعاية الأطفال في أوضاع صعبة، تم في يونيو وعل .وقانون المسطرة الجنائية
  . منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولةمع إعداد أطفال الشوارع، بتعاون 2000

  إدماج الأشخاص المعاقين. 2.8

رغم قبل القيام بوضع الاستراتيجية الجديدة في ميدان إدماج الأشخاص المعاقين، و
طرف جميع الفرقاء الاجتماعيين للنهوض كل المجهودات التي بذلت وتبذل من 

 استراتيجية واضحة مبنية على لعدم وجود النتيجة متواضعة، ظلبالأشخاص المعاقين، ت
 إدماج الأشخاص المعاقين إدماجا فعليا في كل تهدفمعطيات متعلقة بظاهرة الإعاقة، 

ادت في صفوف  ونجم عن هذا تراجعا في أحوالهم، حيث أن آفة الفقر ازد.مجالات الحياة
  .1998/1999 خلال %22,6 إلى 1990/1991 خلال %13,5الأشخاص المعاقين، منتقلة من 

وبعد إحداث كتابة الدولة المكلفة بالأشخاص المعاقين، تم تهيŒ الإستراتيجية 
  : رتكز على التوجهات والأهداف الآتيةوت. الجديدة التي تتوخى إدماج الأشخاص المعاقين

ال ظاهرة الإعاقة عبر الوقاية الحد من استفح -
  والتحسيس؛

التعرف بصفة علمية وموضوعية على  -
المعطيات النوعية والكمية المتعلقة بالأشخاص 

  المعاقين؛
العمل على إدماج فعلي لƘشخاص المعاقين في  -

  مختلف الميادين؛
  .  الفرص وحقوق الإنسانŒتكريس مبادő تكاف -

إدماج الأشـخاص: 10إطѧار رقѧم      
  :المعاقين

,التربية والتعليم لفائدة المعاقين -
 ,تكوين الأشخاص المعاقين -

  .تشغيل الأشخاص المعاقين -
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إنجاز عدة مشاريع تم لف بشؤون المعاقين، منذ إحداث الجهاز الحكومي المكو
  .وبرامج تهم التربية والتكوين والتشغيل

  التربية والتعليم لفائدة المعاقين. 1.2.8
أولت الحكومة عناية خاصة لقضية التربية والتعليم لفائدة الأشخاص المعاقين حيث 

فاقية التعاون عملت على توسيع تجربة الأقسام المندمجة التي تم إحداثها في إطار ات
 60 إلى 2000م خلال سنة اقسلأوقد وصل عدد هذه ا. المبرمة مع وزارة التربية الوطنية

إحداث أقسام مندمجة  تم كما .سنةهذه ال أقسام خلال 8تم إحداث ، حيث قسما مندمجا
، وتم تجهيز ) قاعة في إطار اتفاقية مع وزارة الشبيبة والرياضة14(برياض الأطفال 

 لا سيما الأقسام المتواجدة بالمدن النموذجية ،لوسائل الديداكتيكية اللازمةالأقسام با
من جهة أخرى،  و).الخميسات، سلا، سطات( المحتضنة لبرنامج التأهيل المجتمعي 

 من منحة التمدرس التي تقدم ، خلال السنوات الأخيرة، وطفلة معاقين طفلا269استفاد 
  . مليون درهم7,1ت قيمتها الإجمالية إلى حوالي  والتي وصل،لفائدة الأطفال المعوزين
  تكوين الأشخاص المعاقين. 2.2.8

 تم عقد ، وفي هذا الإطار.يعتبر التكوين لبنة أساسية في مجال إدماج الأشخاص المعاقين
قطاعات التكوين المهني والصناعة التقليدية  الوصية واتفاقية رباعية بين الوزارة

مراكز التكوين المهني التابعة لهذه القطاعات في وجه  وذلك بهدف فتح ،والفلاحة
  .الأشخاص المعاقين الراغبين في ذلك

كز لتكوين الفتيات المعاقات امرعدة كما تم في إطار التعاون مع الجماعات المحلية إحداث 
 هذا بالإضافة إلى توسيع مثل . اللازمة للتكوين والدعم التقنيبالمعدات ا وتجهيزه،ذهنيا
  .لإحداث مركزين للتعليم والتكوين لفائدة المعاقينأخرى تعاون مع جماعات هذا ال

  تشغيل الأشخاص المعاقين. 3.2.8
في هذا المجال، تمت مواصلة تنفيذ مقتضيات المرسوم المتعلق بتطبيق قانون 

 التي تحدد قائمة 16 لاسيما المادة ،الرعاية الاجتماعية للمكفوفين والأشخاص المعاقين
من  7%  تخصيصهذا فضلا عن.  والمهام الممكن إسنادها لƘشخاص المعاقينالمناصب

كما  .المناصب بإدارة الدولة والهيئات التابعة لها وإسنادها بالأولوية إلى أشخاص معاقين
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وكذا  مكفوفا مجازا بتنسيق مع وزارة التربية الوطنية والوظيفة العمومية، 45تم توظيف 
  .فاقية مع شركة لصناعة المجوهراتمعاقا في إطار ات 40 تشغيل

  التعاون الوطني. 9
 التي تعنى بالمساعدة النوعية القليلة اتالمؤسسمن بين يعتبر التعاون الوطني 

 من خدماتويشمل مجال تدخلاته تقديم . المباشرة التي تستهدف السكان الفقراء والمعوزين
 والتربية ، المساعدات الغذائيةقبيل

والتكوين ومحو  ،والتعليم الأولي
، وذلك  والرعاية الاجتماعية،الأمية

عب«ر شبكة واسعة من المؤسسات 
 . وحدة1.500بلغ عددها يوالمراكز، 

الانخفاض  و،توبسبب قلة الإمكانيا
التدريجي للمساعدات الغذائية 
الأجنبية، قلص التعاون الوطني من 

  .عملياته

ي خضعت له هذه المؤسسة  الشامل والإستراتيجي الذالاصلاحوعلى ضوء نتائج 
وقد شرع . ، تم وضع إستراتيجية جديدة لإعادة هيكلة المؤسسة1997و 1996خلال سنتي 

الرباط، الخميسات، فاس ( بأربع مندوبيات 1998 من سنة ابتداءفي بلورة الإصلاح 
 الجديدة ستراتيجيةلاترتكز او .1999 سنةوذلك من أجل تعميمها ابتداء من ) ووجدة

  :التاليةالمحاور لوطني على لتعاون ال

 أجل الاضطلاع بها هيكلة مؤسسة التعاون الوطني مع إعادة تحديد مهامها منإعادة  -
  في المجالين الاجتماعي والاقتصادي لصالح الفئات المعوزة؛

  التحديد الدقيق للفئات المعوزة المستهدفة؛ -
 خاصة بالوسطين القروي ،توسيع شبكة المراكز وتحسين خدماتها على الصعيد الوطني -

  وشبه الحضري؛
  الرفع تدريجيا من عدد المستفيدين من خدمات التعاون الوطني؛ -

 التع«اون   لأجل تفعيل وتحسين مه«ام    : 11إطѧار رقѧم     
ويم وتط«وير أداء ه«ذه      وضع برنامج لتق  ،  الوطني

  :المؤسسة كان الهدف منه
ترشيد النفقات عن طريق التقليص م«ن نفق«ات          -

  التسيير؛
  تصفية مؤخرات الديون المتراكمة؛ -
  ترميم وتجهيز مراكز التعاون الوطني؛ -
توجيه المشاريع الجديدة إل«ى الجه«ات الأكث«ر          -

  .احتياجا



 82

  بلورة أساليب جديدة للتسيير؛ -
  . اتباع أسلوب اللاتركيز الإداري -

ويشكل الانتشار الواسع لمراكز التعاون الوطني على مجموع التراب الوطني 
ورغم هذا، يظل عدد . الوصول إلى مناطق نائيةعاملا مهما، حيث يسمح للمؤسسة ب

غير أن عمليات التعاون .  نسمة سنويا80.000المستفيدين ضعيفا نسبيا، حيث يقدر بحوالي 
  .الوطني تستهدف جيدا الفقراء، بسبب وجود مراكزها في مناطق فقيرة، ونوعية خدماتها

 أن يتم تخطي ولكي تصبح تدخلات التعاون الوطني أكثر فعالية، من الضروري
  :صعوبات ومواطن ضعف النظام، خصوصا 

 التمركز القوي لإدارة المؤسسة، حيث أنها لا تفوض إلا القليل من المهام للمصالح -
  المحلية؛

   تبعثر أنشطة التعاون الوطني؛-
   غياب نظام لتتبع المنجزات؛-
  لتكوين؛ ضعف نسبة استعمال المستخدمين والتجهيزات، خصوصا مراكز التربية وا-
  . كثرة المستخدمين التي تتعدى الحاجيات الحقيقية للمؤسسة-

لذلك يتحتم القيام بإعادة هيكلة عميقة لمؤسسة التعاون الوطني تسمح لها بالقيام 
وستمكن عملية إعادة هيكلة المؤسسة من التعرف بدقة . بمهمتها في مساعدة الفقراء بفعالية

، وبالتالي تركيز عملياتها عليهم، وتحسين الفعالية على المجموعات المستهدفة وحاجياتها
فضلا عن هذا، ستمكن إعادة الهيكلة من تقوية . ونسبة التكلفة، وكذا توسيع مجال التغطية

ولأجل هذا، يجب على التعاون الوطني . إمكانياتها المؤسساتية لتتبع وتقييم وقع أنشطتها
ستمر في العمل بالتشارك مع المؤسسات أن يكون أكثر مسؤولية تجاه المستفيدين، وأن ي

 ومع الجمعيات المحلية غير الحكومية، وأن يقوم بعملية لا ،العمومية والخاصة الأخرى
تركيز المسؤوليات وبتقليص أعداد المستخدمين، وكذا وضع مؤشرات لقياس الفعالية 

  .ونظام للتتبع
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  التغطية الصحية. 10
ية  وفعال للحماكامليشكل غياب نظام 

الاجتماعية في الميدان الصحي عاملا يكرس 
لهذا، فإن إحداث نظام . الفوارق الاجتماعية

للتغطية الطبية يعتبر آلية مهمة من شأنها مواجهة 
وفي هذا الإطار، قامت . مظهر من مظاهر الفقر

السلطات العمومية بتهيŒ مشروع مدونة التغطية 
يق تحقيهدف هذا المشروع إلى . الصحية الأساسية

العدالة الاجتماعية ومحاربة الفوارق، فضلا عن 
وسيتم كل هذا عبر إعطاء دفعة قوية لƖليات القانونية وآليات . حماية صحة المواطنين

ولأجل تحقيق الأهداف، سيتم القيام بتنظيم مجال تقديم خدمات طبية نوعية . التضامن
لا عن ضمان الاستفادة من موزعة توزيعا متكافئا على سائر أرجاء التراب الوطني، فض

هذه الخدمات لفائدة جميع الشرائح الاجتماعية عن طريق التكفل الجماعي والتضامني 
 خاصة وأن معطيات الوضع الحالي تبرز الطابع غير العادل لتمويل ،بالنفقات الصحية

  :ويتكون مشروع القانون الجديد من  .النظام الصحي ببلادنا

لمرض قائم على مبادő وتقنيات التأمين الاجتماعي لفائدة ساسي عن اأ تأمين إجباري -
  الأشخاص النشيطين والمستفيدين من المعاشات والطلبة؛

 نظام للمساعدة الطبية قائم على مبادő المساعدة الاجتماعية والتضامن الوطني لفائدة -
  .السكان المعوزين

  مين الإجباري عن المرضأالت. 1.10

الموظفين وأعوان الدولة والجماعات  المرض كلا من يهم التأمين الإجباري عن
الأشخاص الخاضعين لنظام الضمان الاجتماعي المعمول ، والمحلية والمؤسسات العمومية

 .لخاصاالمستفيدين من نظام المعاشات في القطاعين العام ووكذا  ،به في القطاع الخاص
  .2004فق سنة  في أ%30 إلى %15ويهدف النظام إلى رفع نسبة التغطية من 

يتكون مشروع الق«انون  : 12إطѧار رقѧم    
  :منللتغطية الصحية الجديد 

  
ساسي عن المرض   أ تأمين إجباري    -

لفائ«««دة الأش«««خاص النش«««يطين 
  والمستفيدين من المعاشات والطلبة؛

 نظام للمساعدة الطبية لفائدة السكان      -
  .المعوزين
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  إحداث آلية للتكفل بمصاريف العلاج. 2.10

يتعلق الأمر بإحداث آلية للتكفل من قبل القطاع العام بمصاريف العلاج بالنسبة 
 على شكل نظام للمساعدة ليةوستتبلور هذه الآ. لƘشخاص من ذوي الدخل المحدود

  .الطبية، يتم تحديد موارد تمويله وطريقة تدبيره

ين شرائح عريضة من السكان الأكثر احتياجا من التغطية الصحية، ومن خلال تمك
  .سيشكل نظام المساعدة الطبية وسيلة فعالة لمحاربة الفقر

 وبالأساس على ،ويعتمد نظام المساعدة الطبية في تمويله على مصادر متنوعة
. رض الإجباري عن المالتأمين ويضمن نفس الخدمات الطبية التي يخولها .موارد عمومية

مين الصحي كمؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية أوقد أقر إحداث وكالة وطنية للت
 . وتناط بها كذلك مهمة تدبير موارد نظام المساعدة الطبية،والاستقلال المالي

  محاربة الإقصاء الاجتماعي و برامج التضامن .11
  محاربة التسول والإقصاء الاجتماعيالوطني لالبرنامج 1.11. 

نظرا لاستفحال ظاهرة التسول بين الرجال والنساء والأطفال على حد سواء ، 
في إنجاز برنامج  2000تم الشروع منذ النصف الثاني من سنة  وبغية التخفيف منها،

 توخى تعبئة , لمحاربة التسول والإقصاء الاجتماعي بمدن الرباط وسلا وتمارةنموذجي
ذه الآفة السلبية وتسخير القدرات في مقاربة مبنية  في مجابهة هللانخراطالمجتمع المدني 

  .على التضامن التŋزري 

شريكا من منظمات المجتمع المدني أغلبها تؤطر النساء  32وهكذا تمت تعبئة 
من  677 حيث مكنت من توفير الشروط الملائمة لتدبير وتأطير ,المحتاجات والفقيرات

ات الأبعاد الإنتاجية والتأهيلية  للدخل ذالمدرة الصغرى الاقتصاديةالمشاريع 
، والتي استفاد من من الأحياء الشعبية وهوامŭ المدن 54والاجتماعية، والمحدثة في 

 شخصا تشكل 10000فردا وبشكل غير مباشر أكثر من  1721بشكل مباشر عائداتها 
   .% 60النساء فيهم 
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ة التسول خلال  لمحاربلبرنامج الوطنيشرع في إنجاز ا ,البرنامجوفي سياق هذا 
 الإستراتيجية في تعبئة القطاع الحكومي والجماعات ه أهدافوالذي حددت ،2001سنة 

 في برنامج للانخراطالمحلية و فعاليات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمحسنين  
 واعتماد مقاربة إدماجية ترتكز على البعدين , الاجتماعيوالإقصاءمحاربة التسول 
تماعي بدل المقاربتين الإحسانية والأمنية من جهة ،ودعم الأسر الفقيرة الاقتصادي والاج

 ŭمن أشخاص متعاطين للتسول أو مهددين بالتعاطي له وكل الذين يعانون من التهمي
 رد للدخل من أجل مدرةخاصة النساء، وذلك عن طريق تمويل مشاريع صغرى 

الشروط الكفيلة  لتحقيق الاستقلال الاعتبار لهذه الفئات والحفاظ على كرامتها ، وتوفير 
  .الاقتصادي الذاتي من جهة ثانية 

  : للبرنامج الوطني  في2001حددت الأهداف الرقمية  برسم سنة و  

:  بالمملكة في البرنامج  جهات08إقليم ب  وأعمالة ) 09(تسعة استهداف * 
لمان «  «  زواغة مولاي يعقوب « بو بنسليمانالقنيطرة « سيدي يوسف بن علي «

 »  ŭالعيونالجديدة « أزيلال « العرائ.  
   من مختلف الفعاليات المذكورة؛اشريك 41تعبئة * 
من المشاريع الصغرى والأوراŭ الفردية  390 شروط إحداث حوالي تأمين* 

 ,فرصة شغل صغيرة للمنخرطين في هذه المشاريع  1687والجماعية، مكنت من توفير 
  .% 60مشاريع أكثر من وتشكل نسبة النساء في هذه ال

  تنمية قدرات الموارد البشرية العاملة في الميدان الاجتماعي الخيري برنامج  2.11.

 النهوض بمستوى تأطير المؤسسات الإجتماعية الخيرية ، شرع منذ في إطار
 البرنامج الخاص بتنمية قدرات الموارد البشرية العاملة في الميدان  في إنجاز 2000سنة 

  :ما يلي ب القيام وقد تم في هذا الصدد  ، الخيريالاجتماعي

 90و مربيا 160 (إطارا 340ورشة تكوينية تخصصية ، استفاد منها  11  تنظيم* 
, تكوين/  يوم 1460وذلك من خلال بالمؤسسات الاجتماعية الخيرية  ) مقتصدا90ومديرا 

 مكنهم من ,مرحلتينعلى مرشدا تربويا تلقوا تكوينا مكثفا  20  وتكوينتم خلالها  انتقاء
  .القيام بدور محوري في تدبير هذا البرنامج التكويني
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 ستمكن من تنميط العمل أدواتبمثابة تعتبر  المساعداتإعداد مجموعة من   *
 ،تسهل عمليات التقييم والإفتحاص الداخليوبالتالي  داخل المؤسسة الخيرية الاجتماعي
 نقلة نوعية وتحقيق ,سسة الاجتماعية الخيريةتحسين المردودية الداخلية للمؤفي أفق 
   .والاحترافية بالمغرب نحو المهنية الاجتماعيةللمؤسسة 

   برنامج إحداث الخزانات بالمؤسسات الاجتماعية3.11.

وهكذا تم  . الخيريةأعد برنامج خاص بإحداث الخزانات بالمؤسسات الاجتماعية
تزويد والذي يتوخى , من هذا البرنامج الشروع في إنجاز الشطر الأول 2001برسم سنة 

 ,عنوانا 1500مؤسسات بخزانات عالية المستوى تضم كل منها أزيد من ) 09(تسع 
مدعمة بالوسائل السمعية البصرية ، وذلك بغية توفير فضاء ملائم للدرس والتحصيل 

  .والتفتح على الإبداع بالنسبة للنزيلات والن«زلاء 

«  اشتوكة آيت باها/  بيوكرى  : في المدن التالية وقد تم اختيار هذه المؤسسات
سيدي قاسم « سوق / ورزازات « جرادة « ح«د كورت / الجديدة « كلميم « تنغير 

  .بولمان « الناظور / بني ملال « ميسور / السبت 

  برنامج إحداث دور التضامن 4.11. 

ل من الدار  دور للتضامن بكثلاث اتفاقيات شراكة تهدف إحداث ثلاثتم إبرام 
وتهدف  . وتعد هذه المؤسسات الأولى من نوعها ببلادنا . وبوجدور, والعيون,البيضاء

إلى تقديم خدمات اجتماعية مباشرة للفئات المعوزة من الجنسين من عائلات المرضى 
الفقراء القادمين من العالم القروي والأحياء الهامشية للاستشفاء بهذه المدن ، وكذا تأمين 

 الاجتماعية وعارضي هذه الخدمات ، بالإضافة إلى تيسير ات بين طالبي الخدمالوساطة
 المدرة عن طريق تمويل ودعم المشاريع الصغرى اجتماعياإدماج الفئات المقصية 

  .للدخل

  : وتضم هذه الدور سبعة مكونات هي 

   مكتب الوساطة والتوجيه في المجال التضامني والخدمات الإنسانية ؛-1
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 50الترفيه والراحة لƘشخاص المسنين يبلغ عدد المستفيدين منه حوالي  نادي -2  
  شخصا مسنا وفق نظام تناوبي ؛

 جناحان للضيافة سيكونان بمثابة نزل لعائلات المرضى الفقراء القادمين من -3
  أماكن نائية ؛

   جناح للمساعدة الصحية الأولية والتوجيه الطبي ؛-4
   خزانة للفئات الفقيرة ؛-5
   جناح للتربية غير النظامية ؛-6
  لخياطة التقليدية والعصرية خاص بالإناث ؛متعلقة با ورŭ لƚنتاج -7
  . جناح متعدد الأنشطة للتوعية الصحية والغذائية والاجتماعية -8

   برنامج الرعاية والاهتمام بالمسنين والمسنات 5.11. 

مج قطاع التضامن  ضمن براتم إحداثوعيا بأهمية هذه الفئة من المجتمع ، 
ومحاربة الإقصاء الاجتماعي المتضمنة في المخطط الخماسي للتنمية الاقتصادية 

 مجموعة من النوادي للترفيه والراحة خاصة بالمسنين، تهدف ،2004-2000والاجتماعية 
  . من السكانهذه الفئةفائدة ية وتوعوية وترفيهية لئتقديم خدمات نهارية متنوعة صحية ووقا

يت الانطلاقة في المرحلة الأولى بالشروع في إحداث ناديين بكل من وقد أعط
  .مدينتي الدارالبيضاء والعيون 

سنة   أكتوبرفاتح يوم , أبرمت بمناسبة اليوم العالمي لƘشخاص المسنين,وفي نفس الإطار
 شراكة وتعاون مع المجلسين البلديين للخميسات ومراكŭ المنارة « جليز ا إتفاقيت2001
يات تنموية محلية ، وذلك من أجل تحديد مساهمة كل الأطراف بشكل متناسق وجمع

 في إطار , وتوفير الشروط اللازمة والإمكانيات المتاحة لدى كل الأطراف,ومتكامل
جلسين لملتضامني لمباشرة عملية إنجاز ناديين ترفيهيين للمسنين بالمجال الترابي التابع 

  . المذكورين
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  التمدرس. 1

  الإنجازات•

   تعميم التمدرس وتنمية التعليم.1.1
   التعليم الأولي تنمية11..11..11..

تشجيع الإقبال على بغية 
ي التعليم الأولي ببعض المناطق الت

تشكو من خصاص في هذا المجال، تم 
إحداث أقسام بالمؤسسات والوحدات 
المدرسية المتوفرة على حجرات 

 90 ما يفوق مكنت من خلق شاغرة،
قسما نموذجيا للتعليم الأولي بالوسط 

  .القروي

 نسبة أن إلىوتجدر الإشارة 
 سنوات في التعليم 4طفال الأتسجيل 

 خلال %60 إلى  قد ارتفعتالأولي
 متجهة بذلك نحو الهدف المسطر ,في الموسم السابق% 48 مقابل,  2001-2000سم مو

  .2004  أفقفي% 100وهو بلوغ نسبة 

  

يعتبر مخطط تنمية التعليم أرضية لتنفيذ : 1إطار رقم 
مضامين الميثاق الوطني للتربية والتكوين، كما أن إنجاز 

 وقد تم وضع .المحددةبرامج عمله سيسمح بتحقيق الأهداف 
 وتخصيص موارد مادية ,جدولة زمنية لتحقيق هذه الأهداف

 .وبشرية ومالية ملائمة

 لتنمية 2000-2004وتتجلى توجهات المخطط الخماسي 
 في الأولي والابتدائي والإعدادي والثانوي والتقني التعليم

  :المحاور الإستراتيجية التالية
  ,تعميم التمدرس وتنمية التعليم1.
  , تحسين جودة التعليم 2
 الموارد البشرية وتحسين تدبير النظام  تنمية3
  .ربويالت
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   العرض المدرسي وتشجيع الطلب العرض المدرسي وتشجيع الطلب تنمية تنمية--22--11
غ عدد التلاميذ الممدرسين بل

بالتعليم الابتدائي والإعدادي والثانوي 
خلال العمومي والخصوصي والتقني 
 5.369.063 : 2001-2000موسم 

 4,6% مسجلا بذلك تزايدا بلغ ,تلميذا
وبلغت  .نصرم المموسممقارنة مع ال

 وسطأعداد تلاميذ التعليم الابتدائي بال
 ,تلميذا وتلميذة 1.814.283القروي 

 مسجلة بذلك خلال نفس الفترة زيادة
 % 10.3  و للذكور بالنسبة6,6% قدرها

ويتوزع مجموع  .بالنسبة لƚناث
  :التاليكالممدرسين 

 أي بزيادة 3842000السلك الأول * 
   عن السنة المنصرمة؛%4,7

  ؛5,2% أي بزيادة 1043343السلك الثاني * 
  2,5% . أي بزيادة483720التعليم الثانوي والتقني * 

جهود الواصلت ت التمدرس،لدعم الطلب على : 2إطار رقم 
-04إصدار القانون رقم منذ  وذلك ,للاستجابة لهذا الطلب

عرف الدخول ، حيث  حول إلزامية التعليم الأساسي00
تعبئة خاصة تجلت في زيارات ميدانية لكل  المدرسي

الجهات للوقوف على كل معيقات التمدرس ووضع حلول 
كما قامت لجن مركزية بتنظيم زيارات لمختلف . مناسبة

  .التعليميةالأكاديميات قصد معالجة بعض القضايا 
 وإيجاد ,ولتيسير معرفة المحيط التربوي للتلاميذ

 بعض وضعتالسبل الناجعة لتنمية العرض المدرسي، 
 العناصر الأساسية لقاعدة كإرساء, المساعدةالآليات 

عم المدرسية ودراسة تتبع المعطيات حول الداخليات والمطا
 إضافة إلى إعداد مشروع دليل التعبئة ,وتحيين المنح

الاجتماعية ووضع مشاريع الخريطة التربوية الإقليمية 
 .والجهوية في إطار اللجن الجهوية
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  نسب التمدرس
بلغت نسبة تمدرس 

 81% سنوات 6الأطفال البالغين 
بلغت  بينما 2001-2000سنة 

 11-6عمرية نسبة تمدرس الفئة ال
التمدرس وتم دعم  . 85%سنة

بالعالم القروي الذي حظي 
بمساندة مجموع الشركاء ، كما 
عرف تمدرس الفتيات نموا 

طردا إذ سجلت نسبة الفتيات ضم
الممدرسات تزايدا ملموسا سواء 
على الصعيد الوطني أو بالعالم 

النسبة للفئة ب  أما. القروي
فقد بلغت   سنة12-14العمرية 

 60,2%تمدرس هذه الفئة نسبة 
 ,متجهة نحو الهدف المسطر

 في 100%والمتمثل في بلوغ 
-2008أفق الموسم الدراسي 

وارتقت نسبة تمدرس  .2009
   .2,8% مسجلة بذلك تزايدا يقدر ب 36,8% لتبلغ , سنة17-15تلاميذ الفئة العمرية 

   تنمية التربية غير النظامية تنمية التربية غير النظامية--33--11
 تلميذا 29676 )-20002001(النظامية هذه السنة برنامج التربية غير  استفاد من

 11-9  المتراوحة أعمارهم بينطفالالأوضع مقاربة جديدة تهم بالأولوية تم وقد . وتلميذة
. العمل على إدماجهم في التربية النظاميةمن أجل طفل وطفلة  ألف 350خص ت و.سنة

 وتحقيق تعميم ,لممدرسينوستمكن هذه العملية من إدماج جل التلاميذ المنقطعين وغير ا

حجر الزاوية في درب تعميم يعتبر التعليم الأولي : 3إطار رقم 
طفال لمواصلة العتبة الضرورية لإعداد الأالتعليم كما يعد 

ولبلوغ هذا . الدراسة بشكل أفضل خلال المرحلة اللاحقة
 متكاملة لتعبئة الفاعلين وتحفيز استراتيجيةتم وضع الهدف 

الخواص على الاستثمار في هذا المجال بالمناطق ذات 
وقد عملت . الأولوية خصوصا بالوسط القروي ومحيط المدن

اتخاذ وعليم الأولي من الت توسيع قاعدة المستفيدين علىكذلك 
بعض الإجراءات النوعية للنهوض به وتهيŒ الظروف المثلى 
لاجتذاب الأطفال وتحسيس الآباء وتوسيع أساليب وأنماط 

  :التاليةالتعاقد والشراكة وذلك من خلال العمليات 
 الأولي للتعليم الأساسي النظام بشأن 00-05 القانون إصدار
  الأولي؛ التعليم مؤسسات لعمل القانوني الإطار تحديد بهدف

 سنوات؛ أربع البالغين بالأطفال التصريح إجبارية

  ين؛سللمدر ومستمر أساسي تكوين
 مركزا 14 إحداث تم حيث الموارد، مراكز تعميم على العمل
  . 65إلى الإجمالي العدد ليصل

 أسلوب الشراكة لتنمية هذا الوزارةهذا وقد نهجت 
، فاليونسي(يات دولية للشراكة القطاع بحيث تم إبرام عدة اتفاق

جمعية المربون وأطر التعليم الأولي ببلجيكا، الوكالة الإسبانية، 
وأخرى محلية تمت مع الجماعات ) SAMSUNGمؤسسة 

  ).الحوز كنموذج الشراكة في إقليم(والجمعيات المهتمة 
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يقضي  وموازاة مع هذا، تم وضع مشروع قانون .المحددةتمدرس هذه الفئة في الآجال 
  .  الأميةو لمحوكالةإحداث ب

مجهوداته الرامية إلى التقليص من ظاهرة الأمية  1 المدنيمعتجالمواصل وي
 الشراكة والتعاون وضمان التربية للجميع خاصة بالوسط القروي، وذلك منذ توقيع اتفاقية

مع وزارة التربية الوطنية، بهدف التصدي لظاهرة الأمية في صفوف الأطفال غير 
 ,سنة 16و  8بين  الممدرسين أو المنقطعين عن الدراسة، والذين تتراوح أعمارهم ما

بهدف إدماجهم في التعليم النظامي أو التكوين المهني أو الحياة العامة، وقد بلغ عدد 
  . مستفيد ومستفيدة1715، 2001 من هذه العملية خلال سنة المستفيدين

  صصاا تشجيع قطاع التعليم الخ تشجيع قطاع التعليم الخ--44--11
بلغ عدد الممدرسين بالتعليم 

  :2001-2000 ص في الموسماالخ
 تلميذا، و لا يمثل التعليم 224575

 من مجموع 4%ص سوى االخ
  .الممدرسين بمختلف الأسلاك التعليمية

  عية للتلاميذعية للتلاميذ تحسين الظروف الاجتما تحسين الظروف الاجتما--55––  11
, الأوليالتعليم في إطار 

 دعم خاص نحواتجهت الجهود 
 ,للبرامج المتعلقة بالمنح الدراسية

والإطعام المدرسي وبرمجة الداخليات وبرنامج المواد الجافة وتوزيع الكتب والأدوات 
 على الاستفادة من خدمات مشاريع ,لة على القطاعوجهات المسؤكما عملت ال. المدرسية

  . وتنظيم المخيمات المدرسية, كالنقل المدرسي ومؤسسات دور الطالبمحلية

 منه هذه السنة تلاميذ العائلات المحدودة الدخل، في استفاد الذي الدعمويتجلى هذا 
 149100 محفظة منها 213750و ,  من النظارات7600مساهمات عينية تتمثل في توزيع 

 وزرة وبذلة 4100و , لدفاتر والكتب ما بين ا767400و , مجهزة بالأدوات المدرسية

                                                 
 ية حماية الأسرة المغربية جمع1

 القانون تم إصدارلتطوير هذا القطاع : 4إطار رقم 
وإعداد ص ام الأساسي للتعليم الخالمتعلق بالنظا 00-06

إعداد وطبع دليل  ومشروع للنظام الداخلي لمؤسساته،
 وإعداد مشروع ,المستثمر لتشجيع الاستثمار بهذا القطاع

مذكرة حول تأسيس جمعيات آباء وأولياء تلاميذ 
 والمشاركة في اللجنة الوطنية ,صامؤسسات التعليم الخ

، 2001 شهر غشت ص التي تم إحداثها فياللتعليم الخ
جملة من مشاريع المذكرات التقنية بالإضافة إلى 

 . تلك المجهوداتلتدعيمالمصاحبة 
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كما تبلور هذا الدعم أيضا في الإطعام المدرسي وفي توزيع المواد الغذائية . رياضية
حيث بلغ عدد المستفيدين في التعليم الابتدائي العمومي خلال هذه السنة , الجافة والمنح

  : تلميذا مصنفين كالتالي1057407حوالي 

  المدرسي؛ الإطعام من ومستفيدة مستفيدا 956464 * 
  الجافة؛ الغذائية المواد من مستفيدة 100943 * 

وقد بلغ عدد المستفيدين من الإطعام المدرسي ومن القسم الداخلي بالتعليم 
  . تلميذا48731الإعدادي 

بتعزيز برامج الصحة جهود لتحسين الظروف الاجتماعية للتلاميذ ال تواصلتوقد 
. رامج التعليم الأساسي والقيام بتكوين تطبيقي في هذا المجال وتقييم إدماجها بب,المدرسية
وإجراء فحوصات طبية وبرامج  ,الصحة الإنجابيةقضايا تنظيم ورشات التحسيس بكما تم 

  . لتلقيحل
   تأهيل المؤسسات تأهيل المؤسسات--66--  11

تطلب العمل على تأهيل المؤسسات التعليمية تخصيص غلاف مالي من ميزانية 
برامج حصلت على موافقة (وبمساهمة صندوق التجهيز الجماعي  ,وزارة التربية الوطنية

 وأخرى حصلت على موافقة صندوق التجهيز الجماعي،  مليون درهم849الوزارة بقيمة 
 مليون درهم أي 248مة «ى عقود بقي«ع النهائي عل«وتم التوقي،  مليون درهم423بقيمة 

%21.(  

   تحسين جودة التعليم.2.1

 على حكومة صاحب الجلالةعليم رهانا وتحديا حقيقيا عملت يعتبر تحسين جودة الت
 , وذلك من خلال مراجعة وملاءمة المناهج,مواصلة الجهود لتحقيقه بتعبئة كل طاقاتها

 , وتنمية استعمال التكنولوجيات الحديثة لƚعلام والتواصل,وتطوير نظام التقويم والتوجيه
  . وتنمية الأنشطة الرياضية والموازية,نيوالعمل على الارتقاء بالتعليم العلمي والتق

   مراجعة وملاءمة المناهج مراجعة وملاءمة المناهج--11--  22
ن التربوية وهي اتميزت أوراŭ مراجعة وملاءمة المناهج بانطلاق أعمال اللج

 ولجنة ,المراقبة التربوية ولجنة ,التربوية ولجنة الكتاب المدرسي والمعدات ,لجنة المناهج
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 ولجنة ,نة المرحلة الانتقالية إلى التعليم الثانوي ولج, ولجنة اللغات,الحياة المدرسية
  .التوجيه

 تواصل العمل بتهيŒ برامج التقنيات الحديثة ,ناوموازاة مع أشغال هذه اللج
 إضافة إلى تدبير , والبرامج التكميلية الجهوية,للتواصل والإعلام والتربية على البيئة

 والتربية ,تربية على حقوق الإنسان وبال, والاهتمام بالتربية الطرقية,الشأن المحلي
  .السكانية

في إطار ترسيť التربية على حقوق الإنسان، تم الإعلان عن تكوين اللجنة و
 من أجل تعميم التربية على مبادő وقيم ,للتربية على حقوق الإنسانالمشتركة الوطنية 

سية والكتب  وتوفير دعم قوي لتلك المبادő والقيم في المقررات الدرا,حقوق الإنسان
بيداغوجية تساعد المدرسين على شكل مصوغات  وإعداد مناهج خاصة بها في ,المدرسية

  . الأنشطة التعليمية وتفعيل الأنشطة التربوية الموازية وإدارةيردبت

  نظام التقويمنظام التقويم   تطوير تطوير--22--  22
 إعداد مشروع قانون الموضوعفي هذا  من بين أهم العمليات التي تم إنجازها

 منظمة لامتحانات قانونيةوإصدار نصوص  ,لة الوطنية للتقويم والتوجيهإحداث الوكا
لشروع في تطبيق النظام وا , وشهادة السلك الإعدادي, وشهادة الدروس الابتدائية,البكالوريا

 .2002-2001 من الموسم الدراسي الامتحانات ابتداءلالجديد 

   تطوير نظام التوجيه تطوير نظام التوجيه--33--  22
إعداد خريطة القطاعات المدرسية من بينها جازات  إنعدة في هذا الإطار تحققت
 ومراجعة وتوزيع الدعائم الإعلامية , وتعزيز إصدار وثائق الإعلام المدرسي,للتوجيه

مفتŭ إقليمي " وتقييم تجربة مهمة ,المنجزة من طرف خلايا إنتاج الوثائق الإعلامية
  ".للتوجيه

  م والتواصلم والتواصل تنمية استعمال التكنولوجيات الحديثة لƚعلا تنمية استعمال التكنولوجيات الحديثة لƚعلا--44--  22
 بالمدارس الابتدائية والإعداديات ومراكز الوسائط قاعة متعددة 600 تجهيز تم

 قاعة أخرى 500، والشروع في برنامج جديد لتجهيز بالإنترنيتالتكوين وربطها 
  .بالإعداديات والبدء في تنشيطها
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 في تمثلت ,خطوة هامة إنجاز الارتقاء بالتعليم العلمي والتقني  في مجالوقد تم 
المركز   وتوسيع شبكات خلايا, والارتقاء بتعليم التكنولوجيا,نهايي البرامج وتحمراجعة

 وتنمية شبكة , مراكز إقليمية10وإحداث  ،CNTEالوطني للتكنولوجيات التربوية 
  .المختبرات

   تنمية الأنشطة الرياضية والتربية البدنية المدرسية تنمية الأنشطة الرياضية والتربية البدنية المدرسية--55--  22
تربية البدنية المدرسية منها إصدار القانون  من الإجراءات لتنمية الجملةاتخذت 

 وتفعيل مذكرة وزارية تتعلق بشعب التربية البدنيةو ,الأساسي للنادي المتعدد الرياضات
وتنشيط ندوة حول الإعلاميات في  ,هاثجمعيات الرياضة المدرسية والإشراف على إحدا

 للرياضة المدرسية الوطنية إعداد وتتبع البرامج مجال الرياضة المدرسية، كما تم
  ...). ألف ممارس لكرة القدم60 بطولات العدو الريفي، عملية(

   إدماج المدرسة في محيطها إدماج المدرسة في محيطها--55--  22
تتجلى أهم العمليات الهادفة إلى إدماج المدرسة في محيطها في تفعيل دور 

أولياء التلاميذ بعقد اللقاءات الأولى مع هذه الجمعيات في كل من خريبكة  جمعيات آباء و
وقد خلصت هذه اللقاءات إلى توصيات جد . لابتدائيواƚعدادي ل، وبأسفي بالنسبة وافران

 وقد اتخذت موازاة مع ذلك .إيجابية حول تفعيل دور هذه الجمعيات في مجال التمدرس
في مواصلة عملية تكييف الإيقاعات المدرسية والمناهج بالنسبة تتمثل , إجراءات أخرى

 , التوقيت المدرسي والعطل مع الحاجيات المحليةملائمةعملية  ودراسة ,للعالم القروي
 بوضع وإنتاج وسائل ,وذلك بوضع آليات التنفيذ على المستوى المركزي والإقليمي

  .ديداكتيكية ملائمة للخصوصيات المحلية
   الخاصة الخاصةالاحتياجاتالاحتياجات تحسين ظروف الأطفال ذوي  تحسين ظروف الأطفال ذوي --66--  22

في مواصلة مسارها الدراسي هذه الفئة من التلاميذ التي تجد صعوبة حظيت 
 للتغلب على الصعوبات التي تعيشها هذه لائم محيط متم توفير حيث كبير باهتمامالعادي، 

المذكرة ( وإصدار مذكرة, الفئة من الأطفال، وذلك بتقديم الدعم اللازم للتلاميذ المعاقين
 ظروف عاةمرا مديري المصالح المركزية على ت إشرافتح 2000 أبريل 7 بتاريť 8رقم 

التلاميذ المعاقين وحاجياتهم الخاصة عند إعداد برامجهم القطاعية مثل الولوجيات 
   .والتجهيز
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لمضمون الرسالة الملكية السامية بمناسبة افتتاح الموسم  وتجسيداولهذا الغرض 
ومنذ إعلاننا عن هاته العشرية، انطلقت  أوراŭ "   والتي جاء فيها  2002-2001الدراسي 

حيث قطعنا ...قوانين واعتمدت مراسيم واتخذت تدابير وقرارات وإجراءاتووضعت 
شوطا كبيرا والحمد ĺ في الالتزام بتعميم التسجيل في السنة الأولى من المدرسة 

غير أننا لم نصل بعد إلى تعميم التعليم الذي ننشده، وهو مواكبة الكم بالجودة .الابتدائية
رس مع إعطاء الإلزامية مدلولها الحقيقي بجعل المدرسة وضمان المتابعة المتواصلة للتمد

المكان الطبيعي لكل طفل مغربي بين السادسة والخامسة عشر من العمر، وذلكم هو 
شكل دعم , 2"الهدف الأسمى الذي سنبذل قصارى جهودنا لبلوغه قبل منتصف العشرية

 هذا الهدف، اتخذت عدة ولبلوغ. تعميم التمدرس أهم أولويات السياسة الحكوميةالمدرسة و
تدابير وإجراءات وأعطيت الانطلاقة لعدة مشاريع تهدف إلى النهوض بالتمدرس وفقا 

  :لمقتضيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين،  الذي أقر ما يلي 

   ،2003-2002 سنوات في أفق السنة الدراسية 6 تعميم التسجيل على الأطفال البالغين -
-2004نسبة للسنة الأولى من التعليم الأولي في أفق السنة الدراسية  تعميم التسجيل بال-

2005 . 

في مجال دعم المدرسة وتعميم التمدرس، تمت تعبئة كل  ولبلوغ الأهداف المسطرة
الإمكانيات، حيث أصدرت وحدة تتبع البرنامج الوطني لتنمية التمدرس عددا من 

 التمدرس،  وجهت إلى النيابات الإقليمية  المتعلقة بالتعبئة الاجتماعية لدعم3المذكرات
وقد مكنت .للوزارة تحدد فيها منهجية إعداد الخطط الميدانية لحملات التعبئة الاجتماعية 

عملية التشخيص الميداني على مستوى النيابات التعليمية من  تحديد الجماعات الأكثر 
 مصادر التمويل ووضع برامج عملية وبحث, احتياجا لتنمية معدلات التمدرس بها
  . للاستجابة لاحتياجات الفئات المستهدفة

                                                 
  مقتطف من نص الرسالة الملكية السامية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس الموجهة للشعب المغربي  بمناسبة افتتاح - 2

امل للمنظومة  والذي يتزامن مع انطلاق السنة الثانية من العشرية الوطنية لƚصلاح الش2002-2001الموسم الدراسي 
  .التربوية

 مايو 28 بتاريť 57 المتعلقة بالتعبئة الاجتماعية لدعم التمدرس، المذكرة رقم 2001 مايو 29 بتاريť 60 المذكرة رقم -3
 بشأن تهيŒ الدخول 2001 يونيو 4 بتاريť 88 حول توفير اللوازم المدرسية لفائدة تلاميذ التعليم الابتدائي، المذكرة رقم 2001
 .سي بالتعليم الابتدائي والإعداديالمدر
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 الوطني، فإذا كانت كل أقاليم المملكة قد شهدت حملات مكثفة المستوىأما على 
لدعم التمدرس،  فإنه تم خلال هذه السنة إيلاء اهتمام خاص لأربعة عشر إقليما كانت وما 

 وحملات إعلامية وتحسيسية في تزال تسجل نسبا متدنية للتمدرس، وتتطلب تدخلا قويا
سطات، العرائŭ، شفشاون، تطوان، اشتوكة آيت بها، : مجال التعبئة الاجتماعية، وهي 

  . تزنيت، أزيلال، خريبكة، بولمان، القنيطرة، تاونات، آسفي، سيدي قاسم و الحسيمة

 قوية لتعميم التمدرس، تحرص وزارة التربية الوطنية  كل الحرص دفعةولإعطاء 
 تطبيق قانون إلزامية التعليم في المناطق التي تتوفر فيها الخدمات العمومية المطلوبة، على

وتعمل جاهدة على إقرار إلزامية المواظبة أي الاحتفاظ بكافة التلاميذ المسجلين والحيلولة 
دون انقطاعهم عن الدراسة ومحاربة ظاهرتي التسرب والهدر المدرسي، هذا  فضلا عن 

 سنة في 11-9مج استدراكي يستهدف إعادة إدماج الأطفال من الفئة العمرية تطبيقها لبرنا
  .أو تأهيلهم للتكوين المهني, التعليم العمومي

  2001وجريا على العادة المعمول بها قبل انطلاق كل موسم دراسي، عرفت سنة 
لمحلية  تنظيم العديد من الحملات الإعلامية لفائدة وسائل الإعلام الوطنية، الجهوية وا

السمعية والمرئية والمكتوبة،  لتحسيسها بقضايا التعليم  وتعبئتها للمساهمة في ترويج 
خطاب إعلامي داعم لتعميم التمدرس لدى مختلف الشرائح الاجتماعية وخاصة في الوسط 

أو " الأبواب المفتوحة"وأعلن بالموازاة في مطلع شهر سبتمبر عن انطلاق حملة . القروي
ورفع نسب القيد , لاستقطاب عدد أكبر من التسجيلات" شرية في خدمة المدرسة الأيام الع"

المدرسي في السنة الأولى من التعليم الابتدائي، وتنظيم حملات لفائدة التلاميذ المنقطعين 
  .عن الدراسة لإعادتهم إلى التعليم الأساسي ومنحهم فرصة أخرى للتعلم من جديد

  المعيقات•
 مكن الدولة من والذيل في أعداد الأطفال في سن التمدرس، رغم التزايد الهائ

، كما الوسط القرويتعميم التمدرس بالحواضر، إلا أن هذا الهدف لم يتم تحقيقه بعد في 
  .أن التفاوت بين الذكور والإناث مازال قائما خصوصا بالبوادي

 قات الإقبال على التمدرسيوقد أنجزت جملة من الدراسات للتعرف على مع
يستنتج من  و. خصوصا في القرى، ورصد الحواجز التي تحد من ولوج الخدمات التربوية
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قات، التي تحد من تعميم التعليم بالوسط القروي، متشعبة ومتنوعة يهذه الدراسات أن المع
هي مرتبطة من جهة بمكونات النظام التعليمي من حيث عرض  و. ما بينها ومتداخلة في

ية، ومن جهة أخرى بالمحيط الاجتماعي والاقتصادي للمؤسسة ونوعية الخدمات التربو
  .التعليمية

ومن بين هذه المعيقات على الخصوص عدم تغطية الاعتمادات المخولة للحاجيات 
  :الضرورية لتحقيق الأهداف المسطرة، مما يترتب عنه بعض الصعوبات من بينها

 هذه لتأهيل الضرورية المرافق وفي التعليمية للمؤسسات الاستيعابية الطاقة في عجز -

  الحضري؛ شبه وبالوسط القروي بالوسط خاصة المؤسسات
 ,الدراسية والمنح الداخلية الأقسام عدد وقلة ,القروي بالعالم الممدرسين عن الإعداديات بعد -

  الدراسة؛ عن الانقطاعات في يساهم الذي الشيء
 المعلمين تشغيل إلى اللجوء يحتم مما للمدرسين، المالية المناصب عدد في نقص -

  التعليمية؛ المردودية على الإجراء لهذا السلبية الانعكاسات من بالرغم العرضيين
 عثرة حجر تقف التي الأساسية التجهيزات وضعف القروية المناطق ببعض السكن تشتت -

 لهذه المندمجة التنمية أجل من إجراءات تتخذ لم إن الدواوير بعض أبناء تمدرس أمام

 .نموذجية قرى في سكانها تجميع أو ,المناطق

  : ويواجه تعميم التمدرس هو الآخر بعض الصعوبات تتمثل في 

 مشاكل الاكتظاظ في الحجرات الدراسية الناجمة عن التأخر في إنجاز بعض البنايات -
  المدرسية المبرمجة للدخول المدرسي؛

 حركات السكانية غير المتوقعة؛ عدم القدرة على التكيف وبالوتيرة المطلوبة مع الت-

 ضعف الموارد المالية والاعتمادات المخصصة لإنجاز البنايات المقررة لاستقبال -
 المتمدرسين الجدد وتوفير التجهيزات المدرسية الضرورية؛

 عدم قدرة النيابات التعليمية على توفير العدد الكافي من المدرسين، بالرغم من أن عدد -
  معلما؛ 6134، 2001ين  من مراكز تكوين المعلمين والمعلمات بلغ سنة المعلمين المتخرج

المكلفة بحراسة الأقسام المخصصة ) الأعوان وحراس المدارس( النقص في الموارد البشرية -
 .لمحو الأمية الشيء الذي يعيق تنفيذ الأنشطة المبرمجة في أحسن الظروف
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  البرنامج المستقبلي•
Ļة الهادفة إلى تعميم التمدرس وتحسين جودة التعليم وتحسين  مع الاستراتيجيتمشيا
ر المراسيم والقرارات الخاصة و بعد صد وتنمية الموارد البشرية، والتربويتدبير النظام 

ص وإحداث ابتنفيذ القوانين المتعلقة بإلزامية التعليم وتنمية التعليم الأولي والتعليم الخ
يتم العمل على تحقيق هدف تعميم التعليم في آجاله س ليم،الأكاديميات الجهوية للتربية والتع

 إدخال التعديلات اللازمة والمناسبة على البرامج والمناهج والعمل على تحسين المحددة، و
  :خلال الموسم الدراسي الحالي وذلك بالقيام بما يلي والتدبير التسيير

- ťتدبير صلاحيات وتوسيع ,يمياتالأكاد قانون بتفعيل واللامركزية اللاتمركز مبدأ ترسي 

  التعليمية؛ المؤسسات
 المضامين وهيكلة الدراسية، والمستويات المواد لمختلف بالنسبة البرامج إعداد مواصلة -

 والتكوين؛ التعليم بمناهج الخاصة

  المدرسية؛ لحياةا وتنظيم التربوية الإيقاعات مراجعة -
 أجل من التعليمية بالمؤسسات والتواصل ملƚعلا الجديدة التكنولوجيات إدخال مواصلة -

  ؛2002 سنة خلال المشروع هذا يعمم أن المنتظر ومن ,مؤسسة بكل قاعة تجهيز تعميم
 حظيت التي ,والإدارية التربوية الأطر لصالح الاجتماعية الأعمال برنامج وتنفيذ وضع -

 تأسيس عن هنعلابإ عليموالت التربية لأسرة الجلالة صاحب ميتكر في تجسدت مولوية بالتفاتة

 كتلة من %2 لها خصص التيو ,التعليم لأسرة الاجتماعية لƘعمال السادس محمد مؤسسة

 فضلا الاستثمار؛ ميزانية من %2 كذلك له خصص الاجتماعي السكن قطاع أن علما الأجور،

  ؛الاجتماعي السكن لقطاع الاستثمار ميزانية من %9 تخصيص عن
 ، والمادية التحتية اتهابني استكمال إلى ترمي مشاريع باعتماد يمية،التعل المؤسسات تأهيل -

 بها؛ المدرسية المكتبات وبإنشاء الأساسي بالتجهيز ومدها

  برامجها؛ ومراجعة الأطر تكوين مؤسسات شبكة تنظيم -
 المدرسي والإعلام والتوجيه التربوي الإشراف وأساليب الدراسي التقويم تنظيمات تحسين -

. 

  : كذلك علىالعملنفس السياق سيتم وفي 
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  مردوديتها؛ وتقويم تتبع آليات وتعزيز الأولوية ذات التربوية المناطق رصد -
 لصالح التلاميذ وأولياء آباء جمعيات دور خاصة المؤسسات مجالس مختلف تفعيل -

  ؛ والتلميذ المؤسسة
 الأول السلك بمؤسسات يةرياض ملاعب بتهييء ,البدنية والتربية المدرسية الرياضة تنمية -

 اللازم الرياضي والعتاد الأدوات وتوفير ,منها المتوفر وإصلاح وترميم الأساسي التعليم من

 ,المدرسية الرياضة أطر خبرة لاستكمال استراتيجية ووضع ,التعليمية العملية لتحسين
  جهوية؛ رياضية مركبات وإحداث

  .اليدوية الوالأعم والفنية الموسيقية بالتربية النهوض -



 101

  التكوين. 2

  الإنجازات•

   التعليم العالي1.2.

  2001-2000تطور مؤشرات التعليم العالي برسم سنة  1.1..2

  العدد الإجمالي لطلبة التعليم العالي بجميع مكوناته
نسبة الإناث  ووصلت , طالب308770 لطلبة هذه السنة إلى الإجماليارتفع العدد 

 هذه النسبة مهمة جدا في عدة ميادين حيث ظلالطلبة، وت من إجمالي عدد 43,8%إلى 
 في الطب 60,5% وازيتو) 51,3%( الآداب شعبة كما هو الحال في %50تتجاوز 

  . في ميدان طب الأسنان64,8%والصيدلة و 

  
  تطور عدد الطلبة حسب السلك الدراسي : 1الجدول رقم

%نسبة الزيادة ب  2001-2000 2000-1999 السنة الجامعية

 4,7 246905 235778 السلكان الأول والثاني

 2.7 14724 14333 السلك الثالث

 4,6 261629 250111 المجموع

  

 طالبا موزعين 308770في بلادنا ) بجميع مكوناته(بلغ عدد طلبة التعليم العالي : 5إطار رقم 
  :على

    ) %( 

 (84,73)261629 التعليم العالي الجامعي* 
 (2.28) 7027 مدارس تكوين الأطر* 
 (5,82) 17976 مؤسسات التكوين البيداغوجي* 
 (3,44) 10619)التي يتم ولوجها بالباكالوريا(ؤسسات التكوين المهني م* 
 (3,73) 11519 لتعليم العالي الخاصا* 
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   التعليم العالي الخاص
 منهم %45 ( طالبا 11519بالتعليم العالي الخاص   الطلبة المسجلينعددوصل 

  .%9  بينما بلغت نسبة الأجانب)إناث
  طلبة بالتعليم العالي الخاصتطور أعداد ال : 2الجدول رقم 

 2000-2001 1999-2000 السنة الجامعية

 11519 10146 )1(مجموع الطلبة 

 5154 4310 )2(الإناث منهم 

)1(/) 2( 42 45 

  الشؤون الاجتماعية للطلبة. 12..2

   المنح
 ما 2001-2000خلال سنة ) جميع الأسلاك(ة الممنوحين ببلغ العدد الإجمالي للطل

 من 42,5% طالبا ممنوحا بالمغرب أي ما يمثل 111300من بينهم ( طالبا، 112000يقارب 
ما يخص طلبة السلكين الأول والثاني فتصل  أما في). مجموع طلبة التعليم العالي الجامعي

إلا أن نسبة إرضاء طلبات المنح المقدمة إلى اللجان . 44,8%نسبة الممنوحين منهم إلى 
 من طالبي %67 أي أن , هذه السنة في المتوسط%67 المنح بلغت ويلخالإقليمية المكلفة بت

 .المنح من المسجلين الجدد قد حصلوا عليها

  الصحة الجامعية
  1585974,94 بلغت الاعتمادات المخصصة , للطلبةالصحيةيخص التغطية  ما فيو

د  وعد, مصحة33 مركزا وعدد المصحات 21بلغ عدد المراكز الصحية الجامعية و ,درهما
حاجيات ال ة الحال دونعيبطبوتظل هذه الإمكانيات .  ممرضا64و طبيبا 41الأطر الطبية 
 وقد قامت الوزارة .قطاع التعليم العالي الجامعي من الخدمات الصحيةالتي يتطلبها 

 لكنها أجلت تطبيق خلاصتها حتى البث في ,بدراسة خاصة بالتغطية الصحية للطلبة
 .التغطية الصحية الإجباريةالمشروع الحكومي المتعلق ب
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  الرياضة الجامعية
 بمجموعة من الأنشطة الرياضية الجامعية، نخص منها الجامعيةتميزت السنة 

البطولات الوطنية الجامعية  و ,كأس العرŭ الخامسة للمنتخبات الجامعية لكرة القدم بالذكر
رة غلافا ماليا إجماليا كما خصصت الوزا.  والألعاب الجماعية وألعاب القوى,للعدو الريفي

  . درهم لتشجيع الأنشطة الثقافية والرياضية بمختلف الجامعات4500000قدره 

  دعم إدماج خريجي التعليم العالي
 تم وضع برنامج للتكوين , حاملي الشهادات العليابطالةلتخفيف من حدة بهذف او

  :التأهيلي، على أن حل هذه المعضلة يستلزم العمل في اتجاهين

 للاستجابة للحاجيات الحقيقية للاقتصاد الوطني التكوينادة النظر في محتوى إع* 
  ؛ وإعطاء خريجي التعليم العالي أكبر الحظوظ للاندماج في الحياة العملية,وسوق الشغل

 وتحسين مستوى تأطير , للاقتصاد الوطنيالاستيعابيةالعمل على رفع القدرة * 
 .المقاولة المغربية

   والإداري بالتعليم الجامعيالتأطير التربوي
 9903  : 2001-2000خلال الموسم  عدد الأساتذة في التعليم العالي الجامعي غبل

أما نسبة التأطير . 23,8%، تشكل نسبة الإناث منهم )بما في ذلك معاهد البحث(أستاذا 
ة وعرف عدد الإداريين زيادة طفيفة هذه السن.  طالبا27 إلى أستاذ لكل تصلوالتربوي ف

 .1999-2000 إداريا سنة 11054 مقابل 11061، إذ بلغ عددهم 0,6%بنسبة 
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  تطور هيئة التدريس في المؤسسات الجامعية حسب الدرجة: 3الجدول رقم 
 % 2000-2001 % 1999-2000 السنة الجامعية

 26 2439  23  2185 أستاذ التعليم العالي

 10 956 10  966 أستاذ مؤهل

 3 249 3  269 أستاذ محاضر

 42 3991 37  3476 أستاذ التعليم العالي مساعد

 18 1707 25  2347 أستاذ مساعد

 2 149 2  157 مساعد

 100 9491 100  9400 مجموع الأستاذة الباحثين
% 95    96  

  412  476 الأساتذة غير الأساتذة الباحثين
% 5    4  

  9903  9876 مجموع هيئة التدريس

 

   هيئة التدريس والإدارة بالتعليم العالي الخاصتطور أعداد
 أستاذا مسجلا بذلك 2114وصلت هيئة التدريس في التعليم العالي الخاص إلى 

أما . %12 ، وتبلغ نسبة المداومين من هذه الهيئة 6,5%زيادة سنوية بلغت في المتوسط 
  .  إداريا737عدد هيئة الإدارة فيعد ب 
  تدريس والإدارة بالتعليم العالي الخاصتطور هيئة ال: 4الجدول رقم 
 2001-2000 2000-1999 السنة الجامعية

 2114 1984 )1(مجموع هيئة التدريس 

 242 199 )2(الدائمة منها 

)1) / (2( 10% 11% 

 1872 1785 )3(غير الدائمة منها 

)1) / (3( 90% 89% 

 737 718 مجموع هيئة الإدارة
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  لتحسين ظروف الدراسة في المؤسسات الجامعيةلتدابير المتخذة ا 3.1.2. 
بهدف تحسين ظروف الدارسة والبحث في المؤسسات الجامعية تمت متابعة و

  :منها تطبيق التدابير 

 وتفادي الشباك الوحيد والعمل على أن تكون ,تخصيص مصالح لاستقبال وإرشاد الطلبة* 
  الصلة مباشرة ما بين الطلبة والإدارة؛

 ووضع استعمالات الزمن وبرمجة , بالبرامج ونظام التقييم الذي سيطبقإخبار الطلبة* 
 بما في ذلك الامتحانات والمباريات واجتماعات اللجان ,جميع أنشطة المؤسسة

 ,العلمية والمؤتمرات الجامعية واجتماعات مجالس المؤسسات ومجالس الجامعات
 وإخبار الأساتذة والطلبة والإداريين بتلك البرمجة؛

وإشراك طلبة السلك ,  (Tutorat)ة تطبيق نظام كفالة الطلبة من طرف الأساتذة واصلم* 
الثالث والسنوات الأخيرة من السلك الثاني في عملية استقبال واحتضان الطلبة 

 بجانب الأساتذة؛
ة القيام بالاتصالات الضرورية مع الدوائر المختصة لتفادي مشاكل التنقل التي واصل م* 

 لبة في بداية كل سنة جامعية؛يواجهها الط
 بغية تهيŒ ,ة تطبيق عملية اللامركزية على مستوى التسيير الإداري والماليواصل م* 

السادة عمداء الجامعات لمهام جديدة في تسيير الجامعات في أفق استقلال حقيقي 
 للجامعة؛

سات الجامعية  وبين الجامعات والمؤس,ة العمل التعاقدي بين الوزارة والجامعاتواصل م* 
 ,في إطار مشاريع المؤسسات التي تهدف إلى تحسين تسيير المؤسسات الجامعية

 قصد تحسين المردودية الداخلية ,وتحقيق الاستعمال الأمثل للوسائل المتوفرة لديها
 والإستجابة لحاجيات الإقتصاد ,والخارجية لنظام التعليم العالي والبحث العلمي

  سوق الشغل؛الوطني والجهوي ومتطلبات
ة الإعتناء بالمناŤ الجامعي والنظافة بالمؤسسات والأحياء الجامعية، ودعم واصل م* 

 الأنشطة الثقافية والعلمية؛
ة فتح مراكز جديدة لإرشاد الطالب والعمل على خلق مراكز أخرى في واصل م* 

 العواصم الجهوية الباقية؛
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والمرتبطة " القضايا العالقة"عالي حول مواصلة الحوار مع النقابة الوطنية للتعليم ال* 
  .بإصلاح النظام الأساسي لƘساتذة الباحثين

  الإعداد للشروع في تطبيق الإصلاş البيداغوجي 4.1.2.
 المنظم للتعليم العالي، 01.00 في إطار أجرأة إصلاح التعليم العالي وعملا بالقانون 

تفعيل عملية الإصلاح البيداغوجي اتخذت مجموعة من التدابير والإجراءات الهادفة إلى 
ومن أجل تنشيط وتنسيق وتتبع  .سواء على المستوى المركزي أو على مستوى الجامعات

 تضم ,عملية تهيŒ وتطبيق الإصلاح، تم خلق لجنة وطنية لتنشيط وتنسيق وتتبع الإصلاح
. عليم العاليبعض العمداء والقيدومين والأساتذة الباحثين وممثلين عن النقابة الوطنية للت

  :ويتم تهيŒ الإصلاح من منطلقين أساسيين

  التصرف في مضمون الإصلاح التربوي في إطار استقلالية الجامعة؛* 
 .حصر اختصاص الإصلاح البيداغوجي على الأساتذة *

 لجنة مماثلة على مستوى كل جامعة لتنسيق وتتبع عملية تحضير إحداثكما تم  
 .نة الوطنية بغية إنجاز العمل بشكل منظم وفعالالإصلاح بها وللتنسيق مع اللج

وقد انكبت اللجنة الوطنية لتنشيط وتنسيق وتتبع الإصلاح على دراسة مختلف 
 01.00جوانب الإصلاح المنصوص عليه في الميثاق الوطني للتربية والتكوين وفي القانون 

ونتها في مجموعة والوثائق التي تم إعدادها، فاستخلصت منها معطيات وعناصر مختلفة د
 الجامعات واللجان الجهوية للاستئناس بها في عملها  إشارة وضعت رهن,من الوثائق

 .التحضيري لƚصلاح البيداغوجي

ومن أجل توضيح مضمون الإصلاح وتحديد الغايات المتوخاة منه، تم تنظيم 
الذي تمخض  الشيء ,سلسلة من اللقاءات مع العديد من الفاعلين في قطاع التعليم العالي

ومن جهة أخرى،  .عنه إحداث لجنة لتتبع جميع العمليات التي تهم إصلاح هذا القطاع
 بهدف التعرف على ,نظمت اجتماعات مع السادة رؤساء المؤسسات غير التابعة للجامعة

وفي هذا الصدد، تم خلق لجنة . الصعوبات والإكراهات التي تعاني منها هذه المؤسسات
  .تعلقة بالإصلاح داخل هذه المؤسساتلتتبع الأعمال الم



 107

الأطر لتغطية حاجيات الأسلاك الجامعية الصادرة من قبل تلبية للمتطلبات  و
الأولى خصوصا منها أساتذة تقنيات التعبير والتواصل الذين سيتولون تدريس وحدة 

 . تقرر من جديد إعادة فتح سلك تكوين المكونين بكلية علوم التربية بالرباط،التواصل
كما تم دعم التكوينات في مجال الإعلاميات  . أستاذا40وهكذا تم تكوين فوج يضم 

بالمؤسسات الجامعية المتخصصة وإحداث الدبلوم الجامعي للتكنولوجيا في الإعلاميات 
بالإضافة إلى دعم التكوين في إطار الإجازات المطبقة في  ،بالمدارس العليا للتكنولوجيا

 إجازة مطبقة، 12: الإنسانية  إجازة مطبقة، الآداب والعلوم 28: العلوم(مختلف الميادين 
  ). إجازة مطبقة24: العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

  الاجتماعيةالمنجزات 5.1.2. 
 موظفا من عملية الترقية 1820  استفاد، فقدإطار الحوار الاجتماعي فيأما 

 شملت هذه حيثن بين حملة الشواهد العليا،  كما تم توظيف عدد من الأطر م.الاستثنائية
: التقنيون ،11: المهندسون  ،64: المتصرفون ،248: الأساتذة الباحثون ( توظيفا325العملية 

2( 

أساتذة التعليم العالي والأساتذة المحاضرون أيضا من هذا الحوار استفاد  و
 سنوات بصفة أساتذة الذين زاولوا تسع" ج"و " ب"والأساتذة المساعدون من الدرجتين 
 ťوشملت هذه العملية . أقدمية ثلاث سنواتب 01/07/1996باحثين والذين أعيد إدماجهم بتاري

  . حالة3512

  منجزات الوزارة في ميدان المعلوميات6.1.2. 
 السهر على إصلاح وتحسين وتطوير وسائل التسيير والتواصل، وتنفيذا ومن أجل

ميات وعلم، تم القيام في ميدان ال2004-2000 ماعيةوالاجتلمخطط التنمية الاقتصادية 
  : ما يليبمجموعة من التدابير همت

 وتسيير نتائج ,تم تكوين قاعدة المعلومات لحاملي البكالوريا بحيث : تسيير شؤون الطلبة* 
الامتحانات وصرف المنح وتهيŒ المباريات الخاصة بالمؤسسات ذات الولوج المحدود 

ومن أجل تحيين وتسيير شؤون الطلبة، تمت إعادة برمجة وملاءمة  .وتسجيل الطلبة الجدد
البرامج المعلوماتية الخاصة بالتوزيع الجغرافي لحاملي الباكلوريا الجدد وبرامج التحمل 
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المتعلقة بإجراءات تخويل المنح وعملية الانتقاء لولوج المؤسسات وتسجيل وإعادة تسجيل 
  ؛الطلبة

 موظف على استعمال 600تم تكوين حوالي :  ن الاعلاميات في ميداتكوين الموظفين * 
كما نظمت حصص للتواصل مع الموظفين . الأدوات المكتبية في ميدان المعلوميات

  .وإعلامهم بكل أشغال الوزراة

   البحث العلمي.2.2

 تم تبني سياسة علمية وتكنولوجية إرادية تعتمد على وفي مجال البحث العلمي،
 ،طنية من أجل تحديد محاور ذات الأسبقية في ميدان البحث العلميوضع استراتيجية و

  .تمكن من وضع برامج لها علاقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية

  البرنامج الموضوعاتي لدعم البحث العلم1.2.2. 
 PROTARS)تمت صياغة وتدقيق البرنامج الموضوعاتي لدعم البحث العلمي 

II) به لدى مؤسسات التعليم والبحث وبعض المصالح الوزارية تم القيامالذي  إثر البحث 
تتمحور أهداف هذا البرنامج، الذي خصص له  و .والمؤسسات العمومية والسلطات المحلية

معرفة  تحسين جودة الحياة؛ :  مليون درهم، حول المحاور التالية30غلاف مالي قدره 
تطوير علوم  نمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛الت وحماية وتقويم الموارد الطبيعية؛

دعم الفلاحة  وتكنولوجيا الإعلام وتشجيع الابتكار التكنولوجي وتنافسية المقاولة المغربية؛
  . مشروعا412وقد بلغ عدد المشاريع الموضوعة للدارسة . في ظروف صعبة

اتخاذ مجموعة من ومن أجل تعزيز وتقوية الشراكة بين الجامعة والمقاولات، تم 
خلق بنيات التواصل بين  التدابير من أجل وضع الأرضية الملائمة لها، وذلك عن طريق

ويتوخى من وراء ذلك ربط علاقات التعاون المتبادل بين الشركاء  .الجامعة والمقاولة
وهكذا، فقد تم خلق . الجامعيين والمقاولين في مجالات البحث والتكوين وتبادل الخبرات

  .لبنيات كتجربة نموذجية في ست مؤسسات جامعيةهذه ا
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تدخل في إطار الشراكة التكنولوجية والصناعية بين  وضع مشاريع نموذجية تم كما
تحسين معالجة النفايات السائلة لمعامل : وتهدف هذه المشاريع إلى .4المغرب وفرنسا

في مردودية البيوت الألبسة، تطوير التقنيات العضوية لتصفية المياه والتحسين والتحكم 
في إطار الشراكة بين المغرب وفرنسا  لخلق شبكات نشر التكنولوجيا بالإضافة ،المغطاة

مرافقة  ووتهدف هذه الشبكات إلى التقويم الصناعي للبحث ).  midi-pyrenéesجهة (
المقاولات الصناعية المغربية في تطويرها ونشر التكنولوجيا وتتبع وتوجيه المقاولة في 

وفي هذا المجال، تم تحضير برنامج تكوين، في إطار هذه  .لف مراحل مشاريعهامخت
استفاد منه عدد من الجامعيين وموظفو غرف ، الشراكة يهم ميدان نشر التكنولوجيا
تم تكوين  خلق شبكة الهندسة الصناعية إطار وفي .الصناعة والتجارة والجمعيات المهنية
  .ة الصناعيةمجموعة من الخبراء في مجال الهندس

   شبكة مغربية للاحتضانإحداث2.2.2. 
 شبكة مغربية داخل الجامعات ومؤسسات تكوين الأطر لاحتضان إحداثو تم 

. الأفكار والمشاريع المبتكرة من أجل إعلاء وتقويم البحث وكذا تطوير القطاعات الحيوية
للبحث من أجل  الجمعية المغربية منها مجموعة من الحاضنات، أحدثتوفي هذا الصدد، 

شبكة   التكنولوجي بالمدرسة المحمدية للمهندسين بالرباط والابتكارمركز  والتنمية
تحليل ، كما شملت عملية الاحتضان ميدان الحاضنات بالمدرسة الوطنية العليا لƚعلاميات

 .المعهد الوطني للبريد والاتصالاتبالنظم 

ة في بعض المؤسسات كما توجد مجموعة من مشاريع الحاضنات قيد الدراس
المدرسة  كلية العلوم والتقنيات بني ملال؛ ؛)السملالية مراكŭ الجديدة؛(ككليات العلوم 

  .المدرسة الوطنية العليا للكهرباء والميكانيك العليا للتكنولوجيا بالبيضاء و

وتستفيد الشبكة المغربية للاحتضان من دعم التعاون الفرنسي في إطار صندوق 
لوي ومن خدمات مؤسسة البنك الشعبي لإحداث المقاولات ومن دعم الجمعية التضامن الاو

  .المغربية للبحث والتنمية
                                                 

تمويل من طرف كل من وزارة التعليم بيتعلق الأمر بثلاثة مشاريع تقوم بها الكليات المغربية لصالح المقاولات الوطنية، و4 
والمقاولات  Midi- pyrénées وجهة ) SCAC(العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي ومصلحة التعاون والأعمال الثقافية 

 غربية والفرنسيةالم
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تنظيم ورشات  ( وضعت خطط عمل تتعلق بصيانة التجهيزات الجامعيةكما
التكوين للتقنيين الجامعيين في الميدان الإليكتروني وصيانة المعدات المعلوماتية والعلمية 

 ) .مي حول الصيانةويوم إعلا الجامعية

  : تم هذا جانب إلىو

 مطلع في الوضعية :العلمي البحث" عنوان تحت بالمغرب العلمي البحث حول تقرير إنجاز *

  ؛العلمي البحث لدعم موضوعاتي برنامج ،21  القرن
 إلى يهدف الذي  والتقني العلمي لƚعلام المغربي المعهد إنجاز مشروع ملف وتتبع إعداد *

  ؛والتقني العلمي الإعلام إلى ولوجال تيسير
  ؛العلمية الأبحاث نشر لدعم" لجنة وضع *
  ؛والتنمية العلمي البحث" حول وطني لقاء تنظيم *
 الوطني والمركز المغربي والتقني العلمي للبحث الوطني المركز بين التعاون تعزيز *

 تقديم تم الصدد، هذا وفي ةوالمنتقا ثنائيا الممولة المشاريع إطار في الفرنسي العلمي للبحث

  ؛ 2001 سنة برسم مشروعا 19
 للصحة الوطني والمعهد والتقني العلمي للبحث الوطني المركز بين الشراكة اتفاقية توقيع *

 10 إنجاز على الموافقة تمت و .بالمغرب الطبي البحث لتطوير بفرنسا الطبية والأبحاث

  .2001-2000 برسم مشاريع

  يالتكوين المهن 3.2.

 مؤسسة 2044إلى  2001-2000 وصل عدد مؤسسات التكوين المهني، برسم سنة
كما بلغ عدد ،  مؤسسة بالقطاع الخاص1555 مؤسسة بالقطاع العمومي و 489منها 

  .%43تمثل منهم الفتيات  متدربا 158996المتدربين بمؤسسات التكوين المهني 
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  )2001- 2000 (داد المتدربين حسب المستوياتأع: 5الجدول رقم 

  مستوى التكوين  المجموع  القطاع الخاص  القطاع العمومي
  %  العدد  %  العدد  %  العدد

  22  34.865  28  15.581  18  19.284  التخصص
  36  56.506  26  14.902  41  41.604  التأهيل
  33  52.986  40  22.521  30  30.465  التقني

  9  14.639  6  3.441  11  11.198  التقني المتخصص
  100  158.996  100  56.445  100  102.551  المجموع

  

 بالقطاع العمومي 2001 لنظام التكوين المهني خلال سنة 5بلغت المردودية الداخلية
، حيث سجل مستوى التقني المتخصص حاملي البكالوريا، أعلى مردودية والتي 83%

فقد لعمومي، لنظام التكوين المهني بالقطاع ا 6أما بالنسبة للمردودية الخارجية. %90بلغت 
 بعد تسعة أشهر من حصولهم %50,5ات، أن نسبة إدماج الخريجين بلغت  الدراسبينت

  . من الخرجين يتابعون تدريبا%15,8على الدبلوم، مع العلم أن 

  
تطور المردودية الداخلية لنظام التكوين المهني : 6الجدول رقم 

  )%(حسب مستويات التكوين بالنسب المئوية بالقطاع العمومي
 2001 2000  المستوى

  82  84  التخصص
  80  79  هيلأالت

  88  87  التقني
  90  91  التقني المتخصص

  83 83  المجموع
  

                                                 
 نسبة التخرج 5
 نسبة الإدماج في الحياة العملية 6
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العمومي، تطورا ع في إطار تحسين نسبة التأطير، سجل عدد المكونين بالقطاو
 متدربا 17وبلغت نسبة التأطير % 7,5 بنسبة تناهز2001 برسم سنة تملحوظا حيث ارتفع

 .لكل مكون

  بالقطاع العموميأعداد المكونين : 7الجدول رقم 
  الموسم  المكونون  المجموع

  الدراسي  الدائمون  المؤقتون  المجموع  الإناث
1.290  5.681  1.553  4.128  1999-2000  
1.665  6.109  1.616  4.493  2000-2001  

 
في إطار المشروع الثالث للتكوين المهني الممول من طرف البنك الدولي أما 

بين   تم إحداث ست مجموعات ما فقدذي خصص بالأساس لتنمية التكوين المستمر،وال
همت و ، وذلك لتقديم المساعدة التقنية للمقاولة في ميدان التكوين7الاستشارةالمهن لدعم 

هذه المجموعات قطاعات الميكانيك والكهرباء والإلكترونيك والإعلاميات والنسيج والجلد 
  .مية والصيد البحريوالبناء والأشغال العمو

إعداد ، وتم إبرام إتفاقية مع كل مجموعة مهنية من أجل الدعم المالي للمقاولاتو
لفائدة هذه المجموعات حتى تقوم ...) مطويات، وملصقات،(وتوزيع الدعائم الإعلامية 

بالحملات الإعلامية لتحسيس المقاولات بأهمية التكوين المستمر ودور المجموعات في 
  وفر المساعدة التقنية,القطاعهذا وتجدر الإشارة كذلك أن  .ا النوع من التكوينتنمية هذ
الأول  ين من خلال إعداد دليلالأكملمهامها على الوجه ي للمجموعات حتى تؤداللازمة 

كما تم إنجاز  .حول منهجية القيام بالدراسات لفائدة المقاولات الثاني حول تدبير أنشطتها و
ائدة الأطر المشرفة على تسيير هذه المجموعات وكذا تنظيم عمليات عمليات تكوينية لف

تحسيسية لفائدة مكاتب الاستشارة حول منهجية إعداد دراسات حاجيات المقاولة في ميدان 
 31وقد تابعت خمس مجموعات مزاولة أنشطتها حيث توصلت إلى غاية  .التكوين المستمر

وقد قدمت .  منها263ة تمت دراسة وقبول  مقاول300 بطلبات المساعدة من 2001دجنبر 
  .مساعدة مالية لهذه المقاولات

                                                 
7 Groupements Inter Professionnels d'Aide au Conseil (GIAC)  
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 الذي يتم تدبيره من طرف لجنة مركزية ,لتكوينبالعقود الخاصة ايهدف نظام و
دماج لإن إلى تحفيز المقاولة ين والمأجوري الدولة والمشغلتضموعشر لجن جهوية ثلاثية 

 مهاراتها من أجل تحسين مردوديتها وقدراتها التكوين ضمن استراتيجيتها التنموية وتقوية
على المنافسة وذلك بتقديم المساعدة المالية لإعداد مخططات التكوين وإنجازها لفائدة 

  .المأجورين
  

  تطور المستفيدين من نظام العقود الخاصة لتكوين: 8الجدول رقم 

النصف الثاني من  * 2001
  * 2000سنة 

1999  
  -2000  

1996  
  السنة  1997-

  المقاولات المستفيدة  680  2050  897  1247
نون المستفيدوالمأجور  82400 176.500  106.714 217.544

  صيلة مؤقتةح* 

  
ينظم سلك تكوين المتخصصين في تدبير أنشطة التكوين بالمقاولة من طرف و

قطاع التكوين المهني بمشاركة الجمعيات والهيŋت المهنية والاجتماعية وكذا المؤسسات 
كونة الوطنية والأجنبية المختصة بهدف توفير المهارات الضرورية لتلبية حاجيات الم

 وبين يناير  وقد تم إنجاز الدورة الخامسة لهذا السلك في الفترة ما .المقاولة في الميدان
  . عموميةه إطارا يعملون بالمقاولات الخاصة والشب17 استفاد منها 2001يوليوز 

   المستفيدين من التكوين المستمرتطور أعداد: 9الجدول رقم 
  السنة  2001

 المستفيدون من التداريب التقنية والأيام الدراسية  43683
  المستفيدون من الدروس المسائية  18270

  لتكوينباالمستفيدون من العقود الخاصة  217544
 لتكوينباالمقاولات المستفيدة من العقود الخاصة   1247*

  حصيلة مؤقتة* 

  
 141 ملقنة ب 2002-2001 برسم 154 عدد التخصصات بالتمرس المهني بلغكما 

عرف عدد المتدربين   كما. مقاولة وضيعة فلاحية3861مؤسسة تكوينية وبمشاركة 
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 موزعين 2001-2000 سنة 13.531 عددهم وصلبالتمرس المهني نموا ملحوظا، حيث 
  :حسب قطاعات التكوين على الشكل التالي

  :المهني وإنعاŭ الشغلمكتب التكوين   9316
  :الفلاحة  3051
  :السياحة  1013
  :الصيد البحري  151

  

أسفرت العملية الرابعة لتأهيل شعب التكوين المهني الخاص، المنجزة برسم سنة 
وقد بلغ عدد المتدربين الذين .  مؤسسة86على شعبة موزعة 162 تأهيل ن، ع2001-2000

ي  أ2001-2000 برسم سنة ا متدرب15688لة يتابعون تكوينهم في مجموع الشعب المؤه
  .من مجموع متدربي قطاع التكوين المهني الخاص% 28بنسبة 

  
   حسب قطاع ومستوى التكوين2001الشعب المؤهلة برسم سنة : 10الجدول رقم 

  مستوى التكوين
المجموع التأهيل التقني التقني المتخصص التخصص

  قطاع التكوين

  يات، الإدارة والتدبيرالمعلوم  -  25  71  27  123
  النسيج والألبسة والجلد  7  14  8  -  29
  الحلاقة والتجميل  4  3  -  -  7
  الشبه طبي والصحي  -  -  1  -  1

2  1  -  1  -  
البناء، الحضانة و ( قطاعات أخرى 

  ) الروض
  المجموع  11  43  80  28  162

  
التدرج  إنجاز برامج التكوين ب2001تابع قطاع التكوين المهني خلال سنة وقد 

 اتفاقية مبرمة مع غرف الصناعة التقليدية والمعاهد 19 شابا في إطار 9.680لفائدة 
  .الفلاحية ذات التسيير المستقل وبعض القطاعات المكونة
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 اتفاقيات 10كما عمل القطاع في إطار توسيع برامج التدرج المهني، على إبرام 
ية ومجال صناعة الحلي للتكوين بالتدرج في حرف الصناعة التقليدية الإنتاج

  . شابا2.640 د من هذه البرامجاستفحيث اوالمجوهرات، 

دق االفن مهن  متدرجا في ميادين1.120 اتفاقيات أخرى لتكوين 10كما تم إبرام 
 معاهد للتكنولوجيا التطبيقية للسياحة والفندقة ذات 4عم والصيد البحري وذلك مع اوالمط

  . متدرجا620 مراكز للصيد البحري لتكوين 6جا و  متدر500التسيير المستقل لتكوين 

وفي إطار مساهمة صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في 
تمويل برامج للتدرج المهني، قام قطاع التكوين المهني بإبرام اتفاقية يمول بمقتضاها هذا 

 مليون 70تصل إلى  بكلفة 2005 متدرج في أفق سنة 10.000الصندوق برنامجا لتكوين 
  .درهم

 مع وزارة الفلاحة والتنمية القروية والمياه والغابات إطاركما تم إبرام اتفاقية 
وتبلغ كلفة إنجاز . 2005 في أفق سنة ا قرويا شاب60.000لإنجاز برنامج يهدف إلى تكوين 

اه والغابات  مليون درهم، تساهم فيه وزارة الفلاحة والتنمية القروية والمي250هذا البرنامج 
  . والباقي يتحمله قطاع التكوين المهني%55بنسبة 

من أجل تأهيل الموارد البشرية المشرفة على برامج التكوين بالتدرج المهني، و
، عدة دورات تكوينية استفاد منها 2001-2000نظم قطاع التكوين المهني، برسم سنة 

وقد همت هذه . ر التدرجمكونون ومديرو مراكز التدرج المهني ومسؤولون على تدبي
تدبير نظام التدرج ، العمليات تقنيات ومنهجية إنجاز مرجعيات التكوين بالتدرج المهني

تنظيم عمليات التكوين بالتدرج ،تدرج المهني داخل المقاولاتالتكوين مؤطري ، المهني
  .وبيداغوجية التدرج المهني

 وإنعاŭ الشغل سنة وتميزت أهم الأنشطة التي أنجزها مكتب التكوين المهني
  : بما يلي2001

-2000 متدربا ومتدربة برسم موسم 53.000 استقبلت المؤسسات التابعة للمكتب -
 مقعدا 45210وبلغت الطاقة الاستيعابية التي وفرها المكتب . %2,5، بزيادة 2001
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حيث تعززت بافتتاح المعهد المتخصص للتكنولوجيا التطبيقية % 1,6بيداغوجيا، بزيادة 
 مقعدا بيداغوجيا، وتوسيع مؤسسات أخرى بالدار 413سلا الجديدة بطاقة استيعابية بلغت ب

وانطلاق تكوين ). مركزي التأهيل المهني ياسمينة المحمدية ومولاي رشيد(البيضاء 
مراكز التأهيل المهني بالمسيرة، مطار أنفا بالبيضاء وميناء (المتمرسين بثلاث مؤسسات 

 ق شعبتين بكل مؤسسة ؛وذلك بانطلا) المحمدية

 مواكبة للتحولات التي يعرفها قطاع الإنتاج، يعمل المكتب باستمرار على -
 عملية خلق 62 إلى إحداث 2001ملائمة تخصصات التكوين مع هذه التحولات إذ بادر سنة 

 تخصصا يغطي جل القطاعات 187تخصصات جديدة ليصبح عدد التخصصات الملقنة 
 شعبة أخرى 101 شعبة جديدة وإعادة هيكلة 34إلى إحداث   المكتبكما بادر. الاقتصادية
 شعبة، ومواصلة إعطاء أهمية متميزة للتطوير 13 شعبة والرفع من مستوى 21وتحويل 

التدريجي لجهاز التكوين بمستوى التقني المتخصص والتأهيل حيث تزايدت الأعداد على 
  ؛%2.4  و%10.4التوالي بنسبة 

  : عملية تنويع أنماط التكوين وتطويرها ويتمثل ذلك في كما واصل المكتب-

 4317استقبال  %58 مشاركا في التكوين بالتمدرس، بزيادة 9316استفادة * 
 مشاركا للتكوين السريع في الألبسة والجلد ؛

، %51 مستفيدا من التكوين بواسطة الوحدات المتنقلة، بزيادة 1846مشاركة * 
  مشاركا؛1154مهنية أخرى ب والأشغال العمومية وقطاعات 

توسيع التكوين المفتوح والتكوين عن بعد بمؤسسات أخرى ليصل عدد * 
 .7000المستفيدين من هذا التكوين إلى 

وفي إطار تطوير مؤهلات الراشدين، عمل المكتب على تطوير الدروس المسائية 
 وحصيلة المؤهلات وفق منهجية بيداغوجية جديدة ترتكز على التكوين بالوحدات المتكاملة

 بزيادة 18270 ارتفاعا مهما في عدد المستفيدين بلغ 2001وقد شهدت سنة . المكتسبة
  .%5 بزيادة 3445، وبلغ عدد الخريجين 22%
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وعرف جهاز التكوين التأهيلي، بدوره تطورا مهما من خلال زيادة عدد الخريجين 
 . خريجا28399الذين حصلوا على شهادة نهاية التكوين، والبالغ عددهم 

 شهرا عن التخرج بلغت 34وبالنسبة للتحري حول المسار المهني أي بعد مضي 
  .%80نسبة الإدماج حوالي 

تميزت سنة , وفي إطار تعزيز التكوين أثناء التشغيل والخدمات لفائدة المقاولات
  : بتعزيز دعم ومواكبة المقاولة في مجهوداتها لتثمين مواردها البشرية من خلال2001

  : نهج الاحترافية في تقديم الخدمات للمقاولات عبر-

 ؛Stratégie de Marketingوضع إستراتيجية وميثاق لدراسة السوق 

 تطوير استقلالية مراكز الامتياز؛

 وضع قائمة للمؤهلات ؛

   تطوير منتوجات جديدة ؛-

 تزكية مؤهلات المهنيين حيث همت التجربة الأولى قطاعي الفندقية والمطالة -
 واللحام؛

 استعمال التكنولوجيات الحديثة للتكوين أثناء العمل بمركز الندوات عبر -
 .Visioconférenceالتواصل السمعي البصري 

ومن حيث الكم، عرفت مختلف مؤشرات الأنشطة المتعلقة بالتكوين أثناء التشغيل 
 مهما حيث لصالح المقاولات، سواء تعلق الأمر بالعمليات المخططة أو الخاصة، تطورا

  . مقاولة6533 مستفيدا من 44900شارك فيها 

وقدم المكتب كذلك خدمات من أجل المساعدة والإرشاد، وفق منهجية ترتكز على 
وقد . تقييم المؤهلات والكفاءات المهنية، أو تقديم الإرشاد في مجال الصيانة الصناعية

  .نيا يوما تكوي2822 مقاولة بمجموع 520استفادت من هذه العملية 
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ولضمان الجودة المرجوة من التكوين المهني، يواصل المكتب وضع هندسة 
تكوينية تهدف إلى تكييف أنماط ومضامين تخصصات التكوين مع متطلبات القطاعات 

  :الاقتصادية وذلك كما يلي

 سنة %46 انتقلت نسبة إعادة الهيكلة بمختلف القطاعات وبصفة إجمالية من -
   ؛2001-2000  سنة%56 إلى 1999-2000

 مكونا على نظام المقاربة عبر الكفاءة، وإحداث شعبتين 673 مسيرا و 46 تكوين -
للتكوين بالمعهد المتخصص للتدبير والإعلاميات تهم النظام الجديد المتعلق بالتكوين 

  متدربا ؛64التأهيلي استفاد منها     

  دليل للتكوين ؛158 إعداد -

  مكونا ؛867ئدة  إنجاز حصيلة الكفاءات لفا-

  1716 يوما تكوينيا لفائدة  28533 تكوين المكونين حيث تم إنجاز أزيد من -
 مستفيدا ؛

 . مكونا105 تزكية الكفاءات لفائدة -

وفي إطار تعزيز سياسة دعم الاستثمار في التكوين بالمقاولة قصد مساعدتها على 
ة نظام العقود الخاصة للتكوين تثمين مواردها البشرية للرفع من تنافسيتها، تمت مواصل

, كي يصبح أداة فعالة ومشجعة تحفز المقاولة المغربية على الاستثمار في الموارد البشرية
وذلك من خلال تبسيط مسطرة تمويل المساهمات المالية وفق الإجراءات التي تنص عليها 

  .لجنة التسيير

  :لي بما ي2001تميزت سنة , و لتطوير تدبير الموارد البشرية

   مستخدما ؛1514 إنجاز عملية الترقية الاستثنائية لفائدة -

  مستخدما ؛439 الرفع من مستوى أجور المهندسين شمل -

والتأمين على الوفاة والعجز )  مستفيد1092(  تعميم نظام التقاعد السن الذهبي -
 ؛)  منخرط3029(
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جهويين للموارد  تعزيز مسار جهوية تسيير الموارد البشرية بتعيين مسؤولين -
 .البشرية وذلك قصد تسيير أحسن لمستخدمي المكتب

 من بينهم 6024و تجدر الإشارة إلى أن العدد الإجمالي لمستخدمي المكتب بلغ 
 .2001 عون مؤقت إلى غاية نهاية دجنبر 273

 620، 2001 مركزا ليبلغ عدد مراكز التربية والتكوين سنة 22هذا وقد تم إحداث 
 رائدة على الصعيد الوطني 37.869للتعاون الوطني، يستفيد من خدماتها مركزا تابعا 

  . رائدة مقارنة مع الموسم الفارط2071 مؤطرة أي بزيادة قدرها 2947يؤطرهن 

و من أجل إرساء قواعد وأسس نظام التكوين بالتدرج وتطويره بمراكز التكوين 
 نظمت ،مع الحكومة الفرنسية الشراكة  و وفي إطار التعاون،التابعة للتعاون الوطني

 مديري و منسقي التكوين بالتدرج وين يالمؤسسة دورات تكوينية لفائدة المندوبين الإقليم
تم إعداد دليل منهجي للتكوين  وقد .ومكوني مراكز التكوين بالتدرج و الاستئناس المهني

 و تم توقيع ما .بالتدرج كمرجعية إدارية وتربوية للطاقم العامل بمجال التكوين بالتدرج
 مع جمعيات المجتمع المدني و عدد من 2001 اتفاقية جديدة للشراكة خلال سنة 60يقرب 

  .المتدخلين في الحقل الاجتماعي

وتأكيدا لƚرادة القوية للمملكة المغربية في دعم آليات دولة الحق والقانون، 
 بالاتفاقيات التي صادق وتعزيزا للمكتسبات الدستورية والتشريعية والمؤسساتية، والتزاما

عليها المغرب في مجال حقوق الإنسان عموما والطفل والمرأة خصوصا والمساواة بين 
الجنسين في مجال التربية والتعليم، ومساهمة في تنفيذ عشرية الأمم المتحدة  للتربية على 

ل حقوق الإنسان، تواصل البرنامج الوطني للتربية على حقوق الإنسان بالتعاون مع ك
  .الجهات ذات الصلة بالتربية والتكوين وبالإعلام

واستكمالا لƚستراتيجية المعتمدة لتنفيذ البرنامج الوطني للتربية على حقوق 
  انطلاق عملية تجريب المنهاج في 2001-2000الإنسان، شهد الموسم الدراسي 

اس، البيضاء وجدة، تطوان، مكن( المؤسسات التعليمية بالأكاديميات المعنية بالتجريب 
) المشرفون التربويون، الإداريون والأساتذة (والتي استفاد الفاعلون التربويون ) وأكادير 

  .التي تضمنتها المرحلة الإعدادية)  دورة25(فيها من التكوين خلال الدورات التكوينية 
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 دورة تكوينية في المواد الخمس الحاملة 75، 2001وموازاة مع ذلك، نظمت سنة 
 őو مفاهيم التربية على حقوق الإنسان لفائدة مجموع فئات مفتشي التعليم الأساسي لمباد

، ويجرى حاليا إعداد دليل بيداغوجي موجه إلى كل الفاعلين )  مفت3000ŭ(والثانوي 
التربويين، قصد استثماره في ترسيť ثقافة حقوق الإنسان والتحضير لمرحلة التعميم التي 

  .من السنة المقبلةستدخل حيز التنفيذ ابتداء 

ونظرا لدور الإعلام في النهوض بثقافة حقوق الإنسان ونشر قيمها، وتمكين فئات 
واسعة من المواطنين خاصة الأميين منهم، من ممارسة حقوقهم والاندماج في التطور 
الحقوقي الذي تشهده البلاد، نظمت لفائدة الصحفيين العاملين في الإعلام المسموع 

  لتعبئة وسائل الإعلام لخدمة 2001 التحسيسية الثالثة في شهر أبريل والمرئي الندوة
مايو (الحصيلة والآفاق : عدالة الأحداث " قضايا حقوق الإنسان، والندوة الوطنية حول 

2001.(  

  البرنامج المستقبلي•
لقد رسť الإصلاح الذي أقره الميثاق الوطني للتربية والتكوين دور التكوين 

 أساسية في سياسة التشغيل وكرافد لإنعاŭ الشغل وذلك عبر توقع تحولات المهني كدعامة
التشغيل وإنعاŭ التكوينات الرامية إلى تيسير الاندماج المهني وتنمية أنماط التمرس التي 

  .تدعم ترسيť التكوين المهني في عالم الإنتاج

  :وترمي أهم الأهداف المتوخى بلوغها في ميدان التكوين المهني إلى

 إلى 2000-1999 سنة 147.000 أعداد المتدربين بمختلف أنماط التكوين من  رفع-
  ؛2010-2009 سنة 337.000و 2005-2004 سنة 242.000أزيد من 

 بمؤسسات القطاع العمومي ا متدرب24.000تنمية التمرس المهني في أفق تمكين  -
) لتي حددها الميثاقمن الأهداف ا% 80أي  (2005-2004من التكوين حسب هذا النمط سنة 

  ؛2000-1999 سنة 9.600 مقابل 2010-2009 في أفق 30.000و
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 من الاستفادة من هذا ا شاب40.000تنمية التكوين بالتدرج المهني بهدف تمكين  -
 60.000و) من الأهداف التي حددها الميثاق% 80أي  (2005-2004النمط من التكوين سنة 

  ؛2000-1999سنة  3.600 مقابل 2010-2009في أفق سنة 

 سنة ا متدرب80.400تأهيل وإنعاŭ قطاع التكوين المهني الخاص لاستقبال  -
  ؛2000-1999 سنة 55.800 مقابل 2010-2009 سنة 115.600 و 2004-2005

تنمية التكوين التأهيلي لفائدة الخريجين الجامعيين الباحثين عن شغل بهدف  -
 خريج من الاستفادة من هذا التكوين 2.500 تسهيل اندماجهم في الحياة العملية لتمكين

  ؛2000-1999 سنة 1.600 خريج في المدى المتوسط، مقابل 5.000 و2002-2001سنة

 من الحصول على دبلوم أو تأهيل مهني لولوج ا شخص129.000تمكين حوالي  -
 سنة 186.000يفوق   في أفق أن يصل هذا العدد إلى ما2005-2004سوق الشغل برسم سنة 

  ؛2000-1999 سنة 71.000 مقابل 2009-2010

إعادة تأهيل الموارد التكوينية البشرية والبيداغوجية من خلال وضع وإعادة  -
هيكلة برامج التكوين باعتبار المؤهلات وتثمين التجربة المهنية للمكونين بهدف تكوين 

تنفيذ البرامج  على 2002 سنة المؤسسة خلال ستعمل .هيأة محتكة ومتشبعة بثقافة المقاولة
  :التالية

   نظام أساسي جديد لموظفي وأعوان التعاون الوطني،اعتماد* 

   هيكل تنظيمي جديد يتماشى مع المهام المنوطة بالمؤسسة،اعتماد* 

   البرنامج الوطني لإصلاح و تجهيز المراكز،مواصلة* 

   برنامج تأهيل الموارد البشرية،مواصلة* 

 للمعلوميات على الصعيدين المركزي يالتوجيه مشروع التصميم إتمام* 
 الشراكة مع مكونات المجتمع المدني و الجماعات المحلية و القطاع تقوية ووالإقليمي
  الخاص،

   انتشار المراكز بالمجالين القروي و الشبه حضري،إعادة* 
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   القروي،وسط شبكة المراكز بالتقوية* 

   مراكز للتأهيل المهني،إحداث* 

  عدة على إدماج المتخرجين من المراكز، آليات للمساخلق* 

  الجمعيات الخيرية الجديدة،تدعيم* 

إخراج كل من مشاريع الحلاقة والتدبير المنزلي وورشة الخياطة والحياكة إلى * 
  ،حيز الوجود، بعد إعداد وإجراء اللمسات الأخيرة على الورشات التي هي تقريبا جاهزة

دين والمستفيدات من عملية محو الأمية العمل على الرفع من أعداد المستفي* 
  ،والتربية غير النظامية وروض الأطفال، والتكوين في مجال الإعلاميات وكتابة الإدارة

  ،الرفع من عدد فروع الجمعية بالأقاليم المغربية وزيادة خدماتها* 

  .العمل على إرساء قواعد تأسيس مدرسة لƖباء* 
  محو الأمية. 3

  الإنجازات•
،  الدول الناميةلأمية إحدى المشاكل المستعصية التي تواجه مجتمعاتتعتبر ا

ويعتبر القضاء عليها أو الحد من آثارها من التحديات الأساسية، لأنها تمس العنصر 
 على وضع ولذلك فكل الجهود المبذولة تعمل .البشري الذي يشكل القوة الدافعة للتنمية
 بتفعيل استراتيجية وطنية لمحو الأمية كفيلة وينبرنامج إصلاح شامل لنظام التربية والتك

 فرص متكافئة لجميع المواطنين في ميدان لتوفير، تشمل سنويا نحو نصف مليون شخص
  .المعرفة والثقافة والتشغيل

ويسعى هذا البرنامج إلى مواكبة الخدمات الاجتماعية المقدمة من طرف هذه 
 على أمية المستخدمين والأعوان التابعين القطاعات بعملية محو الأمية، أو إلى القضاء

  .لبعض الوزارات والمؤسسات العمومية وشبه العمومية

 اتفاقيات شراكة لأجل إنجاز برنامج قطاعي لفائدة عدةوفي هذا الإطار أبرمت 
المستفيدات من خدمات المراكز الاجتماعية التابعة للتعاون الوطني، يشرف على تأطيره 
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تنظيم دروس لمحاربة الأمية و تعليم الكبار لفائدة رواد حيث تم  ،رائدات هذه المراكز
 فيها توبلغ عدد المراكز التي نظم. ورائدات المراكز الاجتماعية التي يشرف عليها

 وسط بال330 ( مركزا468 ما مجموعه 2001 دروس محو الأمية برسم الموسم الدراسي
 مستفيدا 23.972ت هذه المراكز وقد استفاد من خدما. ) القرويوسط بال138و الحضري

 مستفيدا من 12.399  و مستفيدة من البرنامج القطاعي11.573( 2001ومستفيدة برسم سنة 
 .)البرنامج العام

  التربوية على مستوى إعداد المناهج *
ز انجتم اسعيا وراء وضع برامج لمحو الأمية متنوعة حسب الفئات المستهدفة، 

تمت مراجعة وإعداد الجزء الأول و.  المتدخلينرف جميع من طبرامج بيداغوجية جديدة
والثاني والثالث من المقررات الموجهة إلى عموم المستفيدين، كما تم إعداد مقررات 

  .قطاعية تهم الفلاحة وتعاونيات الحليب والمؤسسات السجنية وقطاع الصيد البحري

  على مستوى تكوين المكونين* 
ة ببرامج محو الأمية، نظمت عدة دورات تكوينية  تأهيل الأطر العاملولاستكمال

. تهم مواضيع الأندراغوجيا وتقنيات التنشيط البيداغوجي، و مفاهيم الصحة الإنجابية
 10 ومؤطرة من دورات تكوينية، استغرقت ا مؤطر516، 2001-2000استفاد برسم سنة و

  .أيام لكل واحدة منها

  على مستوى أعداد المستفيدين* 
، موزعين ا شخص301.488 حوالي 2001-2000مستفيدين برسم سنة بلغ عدد ال

  :حسب البرامج على الشكل التالي
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    حسب البرامج2001-2000ع عدد المستفيدين برسم سنة يوزت: 11الجدول رقم 

  )%(نسبة الإنجاز   أعداد المستفيدين  الأهداف  البرامج
  144  130.035  90.000  الحملة العامة
  61  52.063  85.000  حكوميةالقطاعات ال

  104  10.400  10.000  الأوقاف والشؤون الاسلامية
  88  105.490  120.000  المجتمع المدني

  70  3500  5000  المقاولات
  97  301.488  310.000  المجموع

  

وتفيد الدراسة الأولية للبيانات الرقمية أن نسبة النساء المستفيدات من برامج محو 
 هذه كانتوقد .  من مجموع المستفيدين%70 ما يناهز 2001-2000 الأمية بلغت برسم سنة

  .توسط في الم%55ما لم تكن تتعدى نيب %67حواليالنسبة خلال الموسم الفارط 

وسجلت الحصيلة أيضا، ارتفاعا ملحوظا لنسبة مشاركة النساء القرويات إذ بلغت 
.  خلال الموسم الفارط%50 من مجموع المستفيدين بالعالم القروي مقابل %85هذه السنة 

  .الوسط القرويب %46 مقابل %54ويظل الوسط الحضري محتفظا بنسبة مرتفعة، بلغت 

إحياء دور المساجد وفتحها لدروس محو الأمية الأبجدية والدينية والوطنية تم كما 
 حملة إعلامية واسعة تعلن عن فتح باب التسجيل أمام الراغبين وبذلك انطلقت. والصحية

 مسجد موزعة 100غبات في الاستفادة من دروس محو الأمية بالمساجد وتم اختيار اوالر
 مجموعة ،على كافة تراب المملكة حيث يتضمن كل مسجد مجموعتين من المتعلمين

 ، مستفيدا50من تتكون مجموعة  على أن كل خاصة بالذكور ومجموعة خاصة بالإناث
 من  ومؤطرة مؤطر200تم انتقاء  كما .امستفيدآلاف  10ليكون بذلك مجموع المستفيدين 

تكوين ال المعطلين، تم إخضاعهم للتدريب بمركز  من بينبين حاملي الإجازة فما فوق
 .وزارة التربية الوطنيةستمر لالم

وفي سياق الاستجابة لما ورد في الرسالة الملكية السامية بمناسبة افتتاح الموسم 
وانطلاقا من قناعتنا بأنه لا مجال لƘمية في "   ، والتي جاء فيها  2002-2001الدراسي 
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مشروعنا المجتمعي  فإن فتحنا المساجد لمحوها قد بدأ يعطي ثماره الإيجابية، معززين 
بذلك المجهودات الخيرة التي ما فتئت القطاعات الحكومية  ومنظمات المجتمع المدني تقوم 

فة هي واجب ديني واجتماعي ملقى بها في هذا المجال، وإننا لنعتبر أن محاربة هذه الآ
 مستفيد سنويا في أفق القضاء 600.000على عاتق كل مغربية  ومغربي، مستهدفين تغطية 

،  تواصلت الجهود في مجال  8"النهائي على هذه الظاهرة مع منتصف العشرية القادمة 
 2001– 2000محو الأمية للسنة الثانية على التوالي، إذ خصصت لهذه العملية خلال موسم 

مسجد، وطاقما تعليميا مؤهلا من المؤطرين والمؤطرات لاستيعاب عشرة ) 100(مائة 
آلاف مستفيد من الذكور والإناث ممن فاتتهم فرص التمدرس،  فضلا عن إضافة مستوى 

  .ثان ضمن برنامجها السابق، وتزويد المستفيدين بمحفظة محتوية على لوزام التعلم

و  المساجد  مجموعة منبناء إتمام 2001خلال سنة تم  لذا و في نفس السياق
 الانطلاقة لمجموعة من كما أعطيت. مواصلة بناء مساجد أخرى في جميع أنحاء المملكة

 استثمار الوقف وتعزيز المؤسسات الدينية والثقافية علىالمشاريع الكبرى التي لها تأثير 
في تعزيز المؤسسات الثقافية قد تجسدت الآمال الواسعة و .هانوإصلاح عدد موترميمها 

التي من بين المهام المنوطة , الخزانة الوطنية لƘوقاف بمكناس الانطلاقة لمشروع بإعطاء
بها النهوض بجميع الوظائف التي تؤول إلى الخزانات المعاصرة، من تجميع الرصيد 

فية للرصيد غراووالمعالجة البيبل الوثائقي للفكر الإسلامي على الصعيد الوطني والعالمي،
الوثائقي وفقا للمعايير الدولية، وترميم المخطوطات والمطبوعات والمحافظة عليها، وحفظ 
الرصيد الوثائقي بصفة دائمة لتمكين الأجيال القادمة من الإطلاع على نتاج الماضي، 
واستثمار التراث الوثائقي الإسلامي بعرضه على نطاق واسع، وتنظيم الندوات 

 .ريف بالكتاب الإسلاميوالمحاضرات للتع

وستضطلع الخزانة الوطنية لƘوقاف بمهامها في آفاق مستقبلية معاصرة، بوضع 
الجديدة لƚعلام والمعلوميات والإنتاج السمعي  وسائل حديثة للنشر وتعبئة التقنيات

البصري والتسجيل الصوتي، وتغطى المجموعات الوثائقية حاجيات مستعملي الخزانة، 
                                                 

  مقتطف من نص الرسالة الملكية السامية لصاحب الجلالة الملك محمد السادس الموجهة للشعب المغربي  بمناسبة افتتاح - 8
 والذي يتزامن مع انطلاق السنة الثانية من العشرية الوطنية لƚصلاح الشامل للمنظومة 2002-2001الموسم الدراسي 

  .التربوية
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عات العلماء والباحثين والمختصين وعامة المواطنين، وتلبي الحاجيات وتستجيب لتطل
 المعتمد للمشروع تحقيق ما البرنامجويهدف . الخاصة لذوي الإعاقة البصرية والسمعية

  :يلي

  القادمتين، للحقبتين الإسلامي الفكر إنتاج استقبال *
  شخص، 500 من أكثر استقبال *
 من مادية وحدة ألف 500 مخطوط، آلاف 10 أحادية، دراسة ألف 500 من أزيد احتضان *

 .متخصصة مجموعة ألف 20 و المنشورات

  رياض الأطفال
  إصدار 2001-2000و للنهوض بالتعليم الأولي،  تم خلال الموسم الدراسي 

، وهو قانون بمثابة 2000  الذي صادق عليه البرلمان في شهر أبريل 05.00القانون رقم 
كما تم .  سنوات6-4تعليم  الذي يهم أطفال الفئة العمرية ما بين نظام أساسي لهذا ال
وقد انطلقت في الوقت ذاته أعمال . المطبق لهذا القانون2-00-1014إصدار المرس«وم 

إعداد خريطة خاصة بالتعليم الأولي وضبطت الجمعيات والهيئات ذات الصلة به، وتم 
لمشرفين عليه، وتعززت الشراكة في هذا تنظيم أربع دورات تكوينية لفائدة المتفقدين وا
كما انطلقت عملية إحداث أقسام نموذجية . المجال ولا سيما مع بعض الجماعات المحلية

بالمدارس الابتدائية القروية التي توجد بها حجرات شاغرة، وبلغ عدد هذه الأقسام في 
  . قسما90 أكثر من 2001-2000موسم 

 أن ينتقل عدد المسجلين في 2002-2001 ومن المنتظر خلال الموسم الدراسي
 طفل، وبذلك تنتقل نسبة تسجيل أطفال في سن 977.000 إلى 764.200التعليم الأولي من 

، وستستوعب الكتاتيب 75 % إلى ما يفوق  60%أربع سنوات في التعليم الأولي من 
  . طفل800.000القرآنية حوالي 

  البرنامج المستقبلي•
 شخص خلال 1.800.000ة حاليا، محو أمية ما يزيد عن دعتمتتوخى البرامج الم

  :لىم العمل عتيوبغية تحقيق هذا الهدف،  .الثلاث سنوات القادمة
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مواصلة تعبئة جميع المتدخلين في مجال محو الأمية مع إعطاء الأولوية  -
  للمجتمع المدني والمقاولة؛

خصوصيات الفئات تحسين الأداء البيداغوجي واعتماد مقررات وظيفية تراعي  -
  المستهدفة ونوعية النشاط المزاول؛

محو الأمية بوضع الحوافز اللازمة لتوجيه قطاع التكوين المهني الخاص  تنمية -
   هذا المجال؛إلى

 التعاونيات في هذا المجال من طرف حاملي الشهادات الجامعية إحداثتشجيع  -
مع مكتب تنمية التعاون في كل من  تعاونيات بتنسيق 10وقد تم لحد الآن خلق . العاطلين

الرشيدية ومكناس وخنيفرة والقنيطرة وتيفلت وسلا وميدلت والرباط وقلعة السراغنة وآيت 
  .عتاب

تطوير آليات تدبير وتتبع ومراقبة برامج محو الأمية ووضع بنك للمعلومات في  -
  هذا الميدان وتمكينها من الإمكانيات البشرية والمالية واللوجستيكية؛

التشغيل والتكوين المهني والتنمية لوزارة التابعة مندوبيات التفعيل دور  -
تخطيط في لامركزية واللاتمركز العلى الصعيد المحلي باعتماد الاجتماعية والتضامن 

  وتنفيذ وتقويم البرامج وتقوية دور التنسيق والتتبع على المستوى المركزي؛

 مجال محو الأمية والبحث عن تمويلها إعداد وتقديم مشاريع خاصة أو عامة في -
  في إطار التعاون الدولي؛

 مستفيد ومستفيدة سنويا لتحقيق الأهداف المسطرة والتي ترمي إلى 500.000محو أمية 
 في أفق %25 ثم إلى أقل من ،2004في سنة  %34 حاليا إلى %47منتخفيض نسبة الأمية 

  .2010سنة 
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  الشغل والتشغيل. 4

 ات زانج الا•
  في مجال التشريع-
تتبع أشغال لجنة الخبراء المتعلقة بدراسة مشروع مدونة الشغل، والقيام بجميع الأشغال * 

الموازية لعمل اللجنة المذكورة والمتمثلة على الخصوص في إعداد محاضر الاجتماعات، 
وصياغة المقترحات، ووضع كافة الوثائق ذات الصلة بالموضوع رهن إشارة أعضاء 

 ؛لجنة لتسهيل مهامهمال

  تتبع مناقشة مشروع مدونة الشغل في البرلمان؛* 
  تتبع أشغال اللجنة المكلفة بمشروع مدونة الشغل؛* 

 مراقبة تطبيق تشريع الشغل في قطاعات الصناعة والتجارة و و في إطار
شغال الأتوجت حيث , مواصلة الحوار الاجتماعي على المستوى الوطني تمت الخدمات
 1421 محرم 19بإنجاز وتنفيذ العديد من الالتزامات الواردة في اتفاق ,  2001نة خلال س

% 10الترقية الاستثنائية، ترسيم الأعوان المؤقتين الرفع من الحد الأدنى لƘجور بنسبة (
في قطاعات الصناعة والتجارة والخدمات والفلاحة، تفعيل الحوار الاجتماعي القطاعي، 

ادس لƘعمال الاجتماعية لرجال التعليم، إحداث لجنة وزارية إحداث مؤسسة محمد الس
برئاسة السيد الوزير الأول تهتم بإعداد مشروع قانون يتعلق بدعم مؤسسات الأعمال 
الاجتماعية بمختلف قطاعات الوظيفة العمومية وشبه العمومية، إعداد مشاريع قوانين 

ين بوزارة التربية الوطنية، إعداد تتعلق بالتفرغ النقابي، توظيف حاملي قرارات التعي
 1نصوص قانونية تتعلق بمراجعة النصوص الجاري بها العمل لحذف السلاليم الدنيا من 

  ).بي على الأجورب والقيام بدراسة حول مراجعة النظام الضري5إلى 

  :مراقبة تطبيق تشريع الشغل -
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 الشغل في  زيارة تفتيŭ لمختلف المؤسسات الخاضعة لتشريع28.765 إنجاز *
 ملاحظة من بينها 814.576قطاعات الصناعة والتجارة والخدمات، وتتضمن هذه الزيارات 

   تتعلق بالصحة والسلامة المهنية في العمل؛114.624

 محضر بالمخالفات والجنح ضد المشغلين المخالفين لمقتضيات 603 تحرير *
  ؛التشريع الاجتماعي

  ؛ التكوين الخاص بمفتشي الشغل*

صلة تكوين أعوان تفتيŭ الشغل في مجال تشغيل الأطفال بتعاون مع  موا*
  .اليونسيف

   العلاقات المهنية-
   المناŢ الاجتماعي-1
 84.151منها سويت ، شكاية87.149 نزاع شغل فردي، تتضمن 40.024 دراسة *

الشيء الذي مكن العمال % 55,25شكاية منها على مستوى مفتشية الشغل أي بنسبة 
 درهم إضافة إلى إعادة 53.029.987بهذه النزاعات من تقاضي مبلغ إجمالي قدره المعنيين 

   ؛ في مناصب عملهم بعد طردهم منهاعاملا 5.208إدماج 

 نزاعا جماعيا للشغل قبل أن تتحول إلى إضرابات وذلك لفائدة 1.047 تسوية *
  ة ؛ مؤسس804 عاملا ب 88.251

 تحولت إلى إضرابات وشارك فيها  مؤسسة202 نزاعا جماعيا ب 267 معالجة *
   ؛ يوم عمل266.671 عاملا مما تسبب في ضياع 55.952 عاملا من أصل 35.191

   . شكاية على الصعيد المركزي423 دراسة ومعالجة *

   المناŢ الاقتصادي-2
   عاملا؛18.492 مؤسسة جديدة تشغل 1.820 إحداث -

   عاملا؛9.393 مؤسسة لأبوابها وإعادة تشغيل 235 إعادة فتح -

   عاملا جديدا؛2.116 مؤسسة وتشغيل 48 توسيع -
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   عاملا؛12.413وتسريح مؤسسة  177 إغلاق -

 مؤسسة من عدد عمالها، وقد بلغ عدد العمال المعنيين بهذا الإجراء 133 تقليص -
   عاملا؛8.679

 . عاملا8.932 مؤسسة، وقد هم هذا الإجراء 160 تخفيض ساعات العمل ب -

 بعدة أنشطة 2001ز تفتيŭ القوانين الاجتماعية في الفلاحة برسم سنة قام جهاوقد 
أو ) دوائر تفتيŭ القوانين الاجتماعية في الفلاحة(سواء على مستوى المصالح الخارجية 

، نستعرضها )قسم مراقبة تطبيق القوانين الاجتماعية في الفلاحة(على المستوى المركزي 
  :كالآتي

  نين الاجتماعية في الفلاحة نشاط دوائر تفتيش القوا-
تعتبر دوائر تفتيŭ القوانين الاجتماعية في الفلاحة إحدى أهم آليات تدخل 
السلطات العمومية للمساهمة في تحسين المحيط الاقتصادي والاجتماعي لمؤسسات 

ويتجلى تدخلها من خلال محورين . الاستغلال الفلاحية والغابوية والمرافق التابعة لها
محور تدبير و  محور مراقبة تطبيق التشريع الاجتماعي في الفلاحة؛ اأساسيين هم

 .العلاقات المهنية

  :محور مراقبة تطبيق التشريع الاجتماعي في الفلاحة -
 عون تفتيŭ القوانين الاجتماعية في الفلاحة 33وصل عدد الزيارات التي قام بها 

 زيارة سنة 1366، مقابل 2001 خلال سنة  زيارة1171 دائرة، إلى 30الموزعين على 
 %.14,27، مما يشكل تراجعا بنسبة 2000

  :وقد أسفرت زيارات المراقبة عن إنجاز ما يلي

 ملاحظة تهم جميع مجالات القانون الاجتماعي في الفلاحة 35.346 تسجيل -
وتتمحور هذه الملاحظات  %.9,24 أي بزيادة 2000 ملاحظة خلال سنة 32.355مقابل 

% 54,34مادية لƘجراء والتي تشكل الأجور والضمان الاجتماعي نسبة حول القضايا ال
، بينما تشكل الصحة والسلامة المهنية %42,97منها، أما ظروف الشغل فتشكل نسبة 

أما الملاحظات التي تم تسجيلها بخصوص تشغيل الأطفال %.2,67وحوادث الشغل نسبة 
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 حول مبلغ الأجر وطريقة أدائه ملاحظة تمحورت بالأساس 57وظروف عملهم فقد بلغت 
  ؛

، أي نسبة 12.720ويصل عدد الأجراء الموسميين إلى .  أجيرا21.039 إحصاء - 
أما . ، مما يؤكد خصوصية التشغيل في العالم القروي المتميز بطابعه الموسمي60,45%

وتشكل فئة الذكور من . %38,95 أي نسبة 8.195الأجراء الدائمون فيصل عددهم إلى 
 %.6,93 بينما تمثل فئة الإناث نسبة %93,06لة الدائمة نسبة العما

من مجموع % 0,58ومما تجدر الإشارة إليه أن نسبة تشغيل الأطفال لا تتجاوز 
  .1171، والتي بلغ عددها  المراقبة المنجزةاتالأجراء الذين تم إحصاؤهم خلال زيار

ل الفلاحية والغابوية  الوقوف على واقع الأوضاع الاقتصادية لمؤسسات الإستغلا-
 :وقد كشف هذا المؤشر عن الأوضاع التالية. من خلال مؤشر حجم اليد العاملة

، أي 562 أجيرا إلى 1.093 مؤسسة عرفت تخفيضا في حجم اليد العاملة من 65 -
  ؛%48,58بنسبة تخفيض تعادل 

  أجيرا515مؤسسة عرفت زيادة في الطلب، بحيث انتقل عدد الأجراء من  35  -
 ؛%83,88 أجيرا أي بنسبة زيادة تعادل 947إلى 

 19.530مؤسسة عرفت استقرارا في مستوى التشغيل، إذ شغلت   1.071   -
 .أجيرا

  . عجز دائم22و عجز مؤقت 107و وفيات 3 حادثة شغل نتجت عنها 132تسجيل  -

 3و مخالفة 584، تضمنت 2000 محضرا خلال سنة 12 محاضر مقابل 9تحرير  -
  .يةجنح ضبط

ساهم برنامج مبادرة التشغيل على مدى أربع سنوات في خلق ديناميكية مهمة في 
كما أدى إلى الرفع من وتيرة التشغيل وتحسين . مجال التشغيل همت جميع جهات المملكة

 2001مردودية مراكز الإعلام والتوجيه من أجل التشغيل، إذ مكن إلى حدود نهاية يونيو 
 .2001 برسم الستة أشهر الأولى من سنة 10339شغل منها  باحث عن 73059من إدماج 
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الإجازة فما (يهدف برنامج التكوين التأهيلي إلى تمكين حاملي الشهادات العليا 
 وقد مكن هذا البرنامج من .من الاستفادة من تكوين يتلائم وحاجيات سوق الشغل) فوق

ولى منه والذين بلغ عددهم  من الشباب الذين استفادوا من المرحلة الأ%48إدماج حوالي 
ويطرح هذا البرنامج صعوبات تتعلق على الخصوص بالإدماج النهائي .  شابا1591

  .للمستفيدين خاصة وأن أغلبيتهم تطالب بالتوظيف في القطاع العام

يصل الحد الأقصى للقرض المخصص للمقاول والمستثمر الشاب إلى  مليون 
 مقاولة وخلق أزيد من 534هذا النظام في إحداث وقد ساهم . درهم بفوائد وشروط مشجعة

  . منصب عمل1797

كما وضع برنامج دعم التشغيل الذاتي لتفعيل نظام قروض المقاولين الشباب 
وتفادي الصعوبات التي شابت إنجاز هذا النظام خاصة على مستوى المصاحبة أثناء إعداد 

  .وانطلاق المشاريع

، إقبالا مهما من طرف 1999 في شتنبر وقد عرف هذا البرنامج منذ انطلاقه
الشباب الراغب في العمل لحسابه الخاص، حيث بلغ عدد المرشحين للاستفادة من هذا 

 مشروعا 380، وقد تم إيداع 898 مرشحا استفاد منهم 1680، 2001البرنامج خلال سنة 
ا البرنامج كما تم في إطار هذ.  مشروعا منها324اقتصاديا لدى الأبناك التي صادقت على 

  . منصب شغل818 مقاولة ساهمت في خلق 244إحداث 

ويهدف نظام السلفات الصغرى إلى تمكين الفئات الضعيفة الدخل من الاستفادة من 
 درهما من أجل إحداث أنشطة مستقلة مدرة 30.000قروض صغيرة لا يتعدى مبلغها 

 جمعيات 9ص لفائدة ، تم الترخي2001وإلى غاية أواخر شهر يونيو . للدخل والتشغيل
 سلف 207.407وقد تمكنت هذه الجمعيات من توزيع حوالي . لمزاولة هذا النوع من النشاط
  . مليون درهم173.50صغير بغلاف مالي يقدر ب 
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  البرنامج المستقبلي•
 محرم 19تتواصل الجهود حاليا من أجل إدخال باقي الالتزامات الواردة في اتفاق 

 نذكر منها على الخصوص تلك المتعلقة بالتراضي والتوافق حول  حيز التنفيذ1421
مشروع مدونة الشغل والتشجيع على إبرام الاتفاقيات الجماعية وتسريع وتيرة تنفيذ 
الأحكام الاجتماعية التي تهم نزاعات الشغل وحوادث الشغل والأمراض المهنية والضمان 

يهدف برنامج إدماج خريجي : 7إطار رقم 
الذي يندرج في إطار , مؤسسات التعليم العالي الفلاحي

ومي الرامي إلى النهوض بالقطاع الفلاحي التوجه الحك
ودعمه بالكفاءات الضرورية من الأطر العليا القادرة على 

من ) 100(إلى تسهيل الإدماج سنويا لمائة , تحديثه وتنميته
خريجي التعليم العالي الفلاحي وذلك على مدى ثلاث 

 :سنوات حسب الإمكانيات التالية

  ص للدولة؛ كراء أراضي فلاحية من الملك الخا-
 إحداث مشاريع فلاحية أو وحدات التغذية الفلاحية أو -

 مقاولات خدماتية مرتبطة بالانشطة الفلاحية؛

 الإدماج في التعاونيات أو الاستغلاليات أو المقاولات -
 .الفلاحية الخاصة أو وحدات التغذية الفلاحية

تلعب الدراسات والبحوث : 6إطار رقم 
جيه الجهود دورا هاما في تقييم وتو

وفي . المبذولة لتحسين وتيرة التشغيل
هذا الإطار تم إنجاز مجموعة من 
الدراسات في مجال التشغيل ويتعلق 

  :الأمر ب
  دراسة حول الأجور الدنيا بالمغرب؛-
 دراسة حول الحصيلة الاجتماعية -

 للمقاولات الكبرى؛
 دراسة حول تقدير حلقة الأسعار -

 والأجور؛
 وضياع مناصب  دراسة حول خلق-



 134

اŭ التشغيل وإيلاء الدعم والتتبع الاجتماعي وإحداث ودعم بنيات جهوية من أجل إنع
اللازمة لبرامج التشغيل الذاتي ومشاتل المقاولات وتعزيز برامج التكوين الاندماجي 
والتأهيل الهادفة لإحداث فرص جديدة للشغل واتخاذ التدابير الضرورية لتشجيع الاستثمار 

 التحولات التي في القطاعات المنتجة لمناصب الشغل وتكثيف تكوين الموارد البشرية مع
يعرفها النظام الإنتاجي وتدعيم برامج محو الأمية وتوسيع مجال التغطية الصحية من 

مين الإجباري عن المرض وآخر للمساعدة الطبية لذوي الدخل أخلال وضع نظام للت
  .المحدود وتوسيع ميادين تدخل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وتحسين مستواها

، فإن 2004-2000 مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتمشيا مع مقتضيات
  :الآفاق المستقبلية لسياسة التشغيل ترتكز على

 إعداد مشروع قانون يتعلق بإحداث آليات جديدة لتشجيع الإدماج المهني لطالبي العمل -
وقد . من شأنها أن تواكب وتدعم إنطلاق الوكالة الوطنية لإنعاŭ التشغيل والكفاءات

وتم وضعه في ,  هذا المشروع على أنظار الفاعلين الإقتصاديين الاجتماعيينعرض
 :قنوات التصديق من أجل استكمال صياغته خلال هذه السنة، ويهدف المشروع إلى

   تحسين القدرة التشغيلية لطالبي العمل وإنعاŭ فرص العمل المؤهل؛-
  تشجيع التكوين التكميلي من أجل التشغيل؛-

 ل المباشر خاصة لفائدة الفئات التي تعاني من مشكل الادماج؛ دعم التشغي-

 دعم تأطير المقاولات الصغرى والمتوسطة خاصة تلك التي تتواجد بأقاليم وعمالات -
 .ضعيفة النمو

ى التشجيع على المغادرة الطوعية ل إعداد صيغة أولية لمشروع نص قانوني يهدف إ-
 .لاتلƚدارة العمومية من أجل إحداث المقاو

كما تم إعداد مشروع قانون يتعلق بالتكوين التحويلي لƚجراءات بالنسبة للمهددين 
بالتسريح لأسباب اقتصادية، إذ أن إنعاŭ التشغيل لا يتأتى فقط بإحداث فرص عمل جديدة 

وفي هذا الإطار تم إعداد المشروع المذكور . وإنما أيضا بالحفاظ على المناصب القائمة
لمقاولات التي تعاني من صعوبات اقتصادية على إعادة تأهيل أجرائها من أجل مساعدة ا

ويجري التشاور مع . وتكييفهم مع التحولات السريعة التي تطرأ على منظومة المهن
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الجهات المعنية والمركزيات النقابية وهيئات أرباب العمل حول الصيغة الأكثر جدوى 
  .وفعالية لهذا النظام

  التعاضدة  وجتماعيلحماية الاواالضمان . 5

  الإنجازات•
تميزت أشغال المجلس الاداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي خلال هذه 

  :السنة بالمصادقة على القرارات التالية

دراسة تقييم تطبيق نظام الضمان الاجتماعي على أجراء قطاعات * 
ة الصناعة التقليدية والفلاحة والصيد البحري ودراسة السبل الكفيل

 ؛متهءلملا

 القانوني والتنظيمي والمالي للمصحات التابعة للصندوق الإطاروضع * 
 ؛فاقها المستقبليةلآالوطني للضمان الاجتماعي و

 نظام يمكن المؤمنين الاجتماعيين الذين بلغوا سن الستين سنة إحداث* 
 ؛ من معاŭ الشيخوخةللاستفادةمن شراء أيام التأمين 

 بالنسبةيمة كل رواتب الشيخوخة والزمانة وكذا  درهم في ق100زيادة * 
 ؛ 2001 من فاتح يوليوز ابتداءلتقدير راتب المتوفى عنهم، وذلك 

إعادة تحديد نسبة واجبات الاشتراك بالنسبة لمختلف فروع التعويضات * 
حيث تم تحديد النسب الجديدة وفق المقتضيات القانونية والتنظيمية 

 : م ت وهكذا.الجاري بها العمل

تخفيض نسبة واجب الاشتراك المخصص لتمويل التعويضات العائلية  -
   ؛%,878 من الأجر الحقيقي عوض %7,50إلى

الرفع من نسب واجب الاشتراك المستخلص عن أداء التعويضات  -
من مجموع الأجور التي % 1إلى % 66،0القصيرة الأمد من 

  ؛ درهم شهريا6000يتقاضاها الأجير في حدود سقف 
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 الرفع من نسب واجب الاشتراك المستخلصة عن أداء التعويضات -
 من مجموع الأجور التي %89,11إلى % 12,9الطويلة الأمد من 

 ؛يتقاضاها الأجير في حدود سقف الأجور المصرح بها

 ؛ درهم6000 إلى 5000 من للاشتراكرفع سقف الأجر الخاضع  -

ماعيين من الاستفادة من الرفع من الأجرة التي تخول المؤمنين الاجت -
 ؛ درهم في الشهر500 درهم في الشهر إلى 80 التعويضات العائلية من

تحويل الأموال الاحتياطية المخصصة لفرع التعويضات العائلية إلى  -
 .فرع التعويضات الطويلة الأمد

 قانونية وتنظيمية بإصلاحات على عدد من التدابير المتعلقة تمت المصادقةكما 
بي وبتحديد سن إحالة ب الادخارات المالية للصندوق لأي اقتطاع ضريإخضاععدم تتعلق ب

 باستخدام من يخلف المنقطعين عن العمل بسبب المأجورينالأجراء على التقاعد وإلزام 
  .ذلك

تطبيقا لمقتضيات بروتكول الاتفاق المبرم بين الدولة والصندوق الوطني و
 على المستوى المالي والتنظيمي  تدبير أمثلومن أجللمنظمات الاحتياط الاجتماعي، 

 على مستوى التحكم في المداخيل والانخراطات إجراءات عدة توالمعلوماتي، اقترح
  .وإعادة الهيكلة والمساطير والاعلاميات والتواصل

 2001وتميزت ميزانية الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي لسنة 
 مليون درهم، خصص لتسديد جزء 60,117قدر يصل بفائض للموارد عن المصاريف، ب

  .من متأخرات الديون المترتبة عن تكاليف العلاج للسنوات الفارطة

ل تسجيوتتلخص أهم أنشطة الصندوق خلال هذه الفترة بزيادة عدد المنخرطين و
، %7 منخرط جديد، وارتفاع الاشتراكات المحصلة بنسبة تقدر ب 40.000من بما يقر

ات العلاجات الصحية المغطاة من طرف القطاع التعاضدي بالنسبة وارتفاع نفق
  .للمنخرطين

 – 60– 223 مشروع قانون يقضي بتغيير وتتميم الظهير الشريف رقم إعدادتم كما 
والمتعلق بالتعويض عن حوادث  ) 1963 فبراير 6  (1382 رمضان 12 الصادر في 1
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 المهنية و الرفع من الأخطار ضد اريإجب تأمين إحداثويهدف هذا المشروع إلى  .الشغل
وتحديد  الأجرلثي ث إلى الأجرالمصاب في حالة توقفه عن العمل، من نصف  تعويض
وقد تمت المصادقة على هذا القانون من طرف  . حسب المقدار الحقيقي للعجزالإيراد

مجلس الحكومة ومن طرف مجلس الوزراء كما تمت المصادقة عليه من طرف مجلس 
  .حالته على مجلس النواب لدراسته والمصادقة عليهإرين والمستشا

ما يخص تسوية ملفات ضحايا حوادث الشغل من أعوان الدولة فقد تم رصد  وفي
 لتغطية المصاريف الناجمة 2001 مليون درهما في ميزانية الوزارة برسم سنة 33019مبلغ 

  . ملف834 عن حوادث الشغل التي يتعرض لها أعوان الدولة مكنت من تسوية

ما يخص المجهودات المبذولة على الصعيد الجهوي والاقليمي للرفع من  وفي
 بإيجادمستوى الحماية الاجتماعية المقدمة للفئات العاملة، فقد قامت المصالح الخارجية 

الحلول الملائمة لشكايات العمال الخاصة بميدان الضمان الاجتماعي وبتتبع حوادث الشغل 
 المصرح بها لدى السلطات المحلية وقضايا بعض الفئات الاجتماعية  المهنيةوالأمراض

  .تسري عليها مقتضيات قانون الشغل التي لا

في العديد   للحماية الاجتماعيةالإقليميةكما تميزت هذه السنة بمشاركة المصالح 
ج من التظاهرات نذكر من بينها تقديم المساعدة لأفراد الجالية المغربية المقيمة بالخار

  . وفي التظاهرات الثقافية والاجتماعية على صعيد العمالات والاقاليم2001خلال صيف 
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  الصحة: الفصل الثاني
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  الصحة العامة. 1
 2001في إطار التوجهات الرئيسية للمخطط الخماسي الحالي، سطر خلال سنة 

ئية قصد تنمية الثقافة الصحية برنامج عمل طموح يرتكز بالأساس على الأنشطة الوقا
  .للمواطنين وتحسين المستوى الصحي للبلاد

  الإنجازات•
 أمراض الشيخوخة التي ستتم الإشارة في ميدان إعادة الأهلية والإنجازات  بالإضافة إلى

 تم تحقيق إنجازات مهمة من خلال البرامج الصحية الوقائية و  إليها في ما بعد،
  : ما يليالاستشفائية نوجزها في

   في ميدان الصحة المدرسية والجامعية-
 القيام بفحوصات طبية منتظمة في الوسطين المدرسي والجامعي لمراقبة صحة التلاميذ 

  والطلبة؛
 القيام بحملات لمراقبة صحة المؤسسات التعليمية و لمحاربة قصر النظر وأمراض 

  العيون المتنقلة؛
تصحيح البصر و حدة السمع و تقويم النطق و اقتناء  اقتناء المعدات الضرورية لقياس و

  الأدوية لمحاربة أمراض العيون والقرع والجرب والروماتيزم القلبي؛
نعم من أجل صحة " إعداد دعائم تربوية خاصة بأسبوع الصحة المدرسية تحت شعار 

ور التغذية وأهمية وجبة الفط: "، حيث تمت معالجة مواضيع مختلفة أهمها "جيل الغذ
  ".عند الطفل

 المشاركة في إنجاز بحث ميداني وطني حول التعاطي للتدخين بين صفوف المراهقين 
المتمدرسين بتعاون مع المنظمة العالمية للصحة ومراكز محاربة الأمراض والوقاية 

  ).اليونيسف(منها بالولايات المتحدة الأمريكية وصندوق الأمم المتحدة لرعاية الطفولة 
  التربية والتواصل في مجال -

والتربية والتواصل الصحي بناء على مقاربة تعتمد على   تصميم استراتيجيات لƚعلام
  ؛الخصوصيات والحاجيات الجهوية 
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 تعميم تجربة الشبكة الجمعوية والمدنية المشاركة في قضايا التنمية الصحية على باقي 
  ؛الجهات 

  ؛الصحة ووزارة الاتصال  تفعيل اتفاقية الإطار الموقعة بين وزارة 
 تفعيل اتفاقية الشراكة مع مؤسسات القطاع الخاص المساندة لقضايا الصحة العامة 

  ؛للسكان 
 تحسين جودة خدمات الإعلام والتربية والتواصل لƘطر الصحية عن طريق تكوين 
المولدات و الممرضين المعنيين و مواصلة تكوين الأطر الصحية في مجال استعمال 

  ؛سائل والدعامات التربويةالو
لين محيث تم تكوين العا,  تفعيل استراتيجية التعبئة الاجتماعية حول الصحة العامة

الاجتماعيين في التنمية المحلية؛ و تمت المشاركة في تدعيم برامج التكفل المندمج 
بأمراض الطفل و كذا مواصلة بث البرامج التحسيسية حول الصحة في وسائل النقل 

    ؛)ستيام وكومناف(م العا
 المشاركة في تصميم وتنفيذ الاستراتيجيات الإعلامية للبرامج الصحية؛ من خلال  
برنامج أنشطة تحسيسية حول سوء التغذية، و برنامج أنشطة للوقاية من الحوادث 
المنزلية؛ و برنامج أنشطة للوقاية من المخدرات، و  برنامج أنشطة صحية في مجال 

  ؛بية بالمدارس العمومية الصحة الإنجا
 تقوية وتدعيم القدرة الإنتاجية في مجال الوسائل الإعلامية والتربوية والتواصلية 
الصحية من خلال تحسيس الإدارة الصحية وبرامجها بأهمية استعمال الوسائل 
والإمكانيات التكنولوجية في مجال طبع وإنتاج الوسائل السمعية والبصرية، و بواسطة 

قني لƘطر العاملة في وحدة الإنتاج؛ و بتحسين جودة التصميم والطبع، و تكوين ت
  .إنتاج حلقات إذاعية وتلفزية حول قضايا صحية أساسية

   في مجال محاربة الأمراض الوبائية-
 مواصلة نظام التموين لƘدوية المخصصة  لƘمراض الوبائية مع تقوية المخازن 

  الجهوية والإقليمية؛
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راقبة الوبائية على الصعيد الوطني واتخاذ جميع الإجراءات اللازمة من  مواصلة الم
أجل التشخيص المخبري وعلاج المرضى بالمجان والقيام بالتقصي الوبائي في عدة 

  حالات وبائية؛
 مراقبة ومحاربة التسممات الجماعية الناتجة عن تناول الأطعمة الملوثة والمعفنة وتقوية 

  ؛التنسيق بين القطاعات
ولقد هم هذا .  شخص150 000 عن د التلقيح ضد التهاب السحايا حيث تم تلقيح ما يزي

التلقيح الأشخاص الذين يعيشون في مجموعات مغلقة كالسجون ودور الخيرية 
  والأقسام الداخلية والحجاج والمعتمرين؛

 مواصلة أنشطة المراقبة الصحية بالحدود من أجل الوقاية من تسرب الأمراض 
  خاضعة للمراقبة الدولية؛ال

 التنظيم الصحي للحج حيث تتم مراقبة الحجاج قبل الذهاب وبعد العودة وتنظيم حملات 
  إعلامية وتحسيسية لفائدتهم؛

 تنظيم يوم إعلامي جهوي لفائدة العمالات والأقاليم الكائنة بحوض سبو وحوض أم 
   طريق المياه والأطعمة؛الربيع حول مخططات العمل لمحاربة الأمراض المنقولة عن

 إنشاء مصالح جديدة للمراقبة الصحية بالحدود في مطارات ورزازات والناظور وتزويد 
  أربع مصالح أخرى بأطباء؛

 إعداد وتنظيم بحث ميداني وطني حول التهاب السحايا عند الحجاج لمعرفة نسبة حاملي 
  ؛135wالجرثومة من نوع 

  ء البروسيلات؛ إنهاء بحث ميداني وطني حول دا
 المشاركة في إعداد برنامج وطني حول محاربة الأمراض المنقولة عن طريق 

  الحيوانات واستقبال خبير دولي مختص في هذا الميدان؛
 التكوين المستمر لفائدة الأطر الصحية العاملة في ميدان مراقبة ومحاربة الأمراض 

  الوبائية؛



 142

   في مجال محاربة الجدام-
نجزات البرنامج تم تصنيف م

 2001الوطني لمحاربة الجدام برسم سنة 
الأول يتعلق بالتنسيق : إلى  أربعة أقسام 

و التدبير و الثاني يهم الكفالة الطبية و 
الثالث يخص الإعلام والتكوين أما 

و في ما . الرابع فيتمحور حول التعاون
يلي أهم المنجزات حسب الأقسام السالفة 

  :الذكر
  بيرالتنسيق والتد

 تجهيز المركز الوطني لمحاربة 
الجذام بالدارالبيضاء بالمعدات 

  الطبية والأدوات اللازمة؛
 تنظيم ورشة عمل حول تقييم أنشطة 
البرنامج برسم السنة الفارطة 

  .وتهييء برنامج عمل للسنة الحالية
  :الكفالة الطبية 

  الوسائل اللوجستيكية؛ تزويد المصالح الإقليمية بالأدوية والتجهيزات الضرورية و
  .     رعاية وكفالة المرضى وعائلاتهم بالمجان في جميع أنحاء المغرب

  الإعلام والتكوين 
 تنظيم مناظرات ومحاضرات موجهة إلى العاملين في قطاع الصحة بمناسبة اليوم 

  العالمي لمحاربة الجذام؛
  حة؛ طبع كتيب حول هذا المرض من أجل إعلام و تحسيس مهنيي الص
   تنظيم دورة تكوينية لفائدة مندوبي وزارة الصحة في بعض الأقاليم؛

   تنظيم دورة تكوينية لفائدة مهنيي الصحة في الأقاليم الموبوءة؛

الوضعية الوبائية الحالية في مجال: 1إطار رقم 

  :الجدام محاربة 

 1950بدأت محاربة الجذام بالمغرب سنة 
حيث اعتبر الوباء مشكلا من بين مشاكل الصحة 

ومنذ ذلك الحين تظافرت الجهود المبذولة . ةالعمومي
الوطني لمحاربة وتم تطويق المرض وإنشاء البرنامج 

  .الجذام

، تم تقدير عدد المرضى تحت العلاج 2001ففي سنة 
 80 حالة وتقدر الحالات الجديدة سنويا ب 360ب 
وتوضح المعطيات الوبائية بأن المرض في . حالة

تراجع مستمر ورغم هذا فالمشكل لازال مطروحا في 
بعض الجهات القروية البعيدة حيث نسبة التفشي 

  % .0,1تتعدى 



 143

 مراقبة مستمرة للمرضى وعائلاتهم وتنظيم حملات جهوية للبحث عن الحالات الجديدة 
  للمرضى في الأقاليم الموبوئة؛

   لفائدة مهنيي الصحة بإقليمي شفشاون وسيدي قاسم؛ تنظيم دورة تكوينية
 تنظيم دورة تكوينية لفائدة مهنيي الصحة بالمركز الوطني لمحاربة الجذام 

  بالدارالبيضاء؛
  .  تنظيم دورة تكوينية لفائدة الممرضين المتجولين بالأقاليم الجنوبية

  التعاون
" إيمايوس سويس"ة الدولية  مواصلة التعاون مع منظمة الصحة العالمية والمنظم

  والمنظمة المغربية للتطبيق الفلاحي والتكوين؛
 مشاركة البرنامج الوطني في الدورة التنسيقية بين برامج محاربة الجذام بمنطقة دول 

 والمنظمة من طرف 2001 نونبر 14 إلى 12الشرق الأوسط التي انعقدت بدمشق من 
  . يةمكتب شرق المتوسط لمنظمة الصحة العالم

   في مجال محاربة الأمراض الطفيلية-
  :في ثلاثة برامج تتمثل المنجزات في مجال محاربة الأمراض الطفيلية أساسا 

  برنامج الملاريا
   عينة دم؛320 000 فحص 
  ؛"ددت" ساكن بإقليم خريبكة بمبيد 1700 تغطية 

   تنظيم مؤتمر وطني حول استراتيجية استئصال الملاريا؛
  .ل أية حالة متوطنة بالمغرب عدم تسجي

  برنامج البلهارزيا
   إقليم؛20 تنظيم عمليات الكشف المكثف في 

   عينة بول؛116 480 فحص مايناهز 
   حالة مرضية تم الكشف عنها؛78 علاج ومراقبة 

  . تنظيم عمليات لمحاربة القواقع الناقلة للمرض بثلاث أقاليم
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  برنامج اللشمانيات
   جلدية،3478و حالة لشمانية حشائية 97 عينة منها 3575هز  تحليل ما ينا

   حالة مرضية؛1770:  معالجة بطريقة منتظمة ل 
 التكوين المستمر في مجال محاربة اللشمانيات، وفي مجال التقنية المجهرية بالأقاليم 

  التي يتوطن بها هذا المرض؛
  امج اللشمانيات؛ إطارا مكلفا بتسيير برن76 تنظيم منتدى وطني لفائدة 

  . تزويد الأقاليم  بالمعدات المخبرية والأدوية وبعض الدعامات الإعلامية
 
   في مجال محاربة العمى-

  :تتجلى منجزات البرنامج الوطني لمحاربة العمى في الأربعة ميادين التالية

  التكوين والبحث
رشيدية، فكيك، في جراحة الهذبة بكل من أقاليم ال) أطباء وممرضين (112 تكوين 

  ورزازات و زاكورة؛
   أطباء العيون في مجال استعمال الفاكواملسفيكتور؛3 تكوين 

 إنجاز بحث حول تكاثر الصمم وأسبابه بين المرضى الذين يزورون المراكز 
الصحية الحضرية في عمالات طنجة أصيلا، وطنجة فحص  بني مكادة وشفشاون 

،ŭوالعرائ  
  منالية وقابلية جراحة الهذبة؛ إنجاز بحث ميداني حول 

 إنجاز بحث حول معرفة النسبة الإجمالية لداء الرمد الحبيبي ومخاطره 
  ومضاعفاته؛

   إنجاز بحث حول تقييم توزيع دواء لازيطروميسين؛
 إنجاز بحث حول تقييم عناصر التكوين والتوعية والتواصل في مجال نظافة الوجه 

  واليدين؛
  .م منالية الماء الصالح للشرب وتطهير البيئة إنجاز بحث حول تقيي
  التجهيزات والأدوية

   اقتناء مجهرين لجراحة العيون؛
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  ؛)الجلالة( اقتناء جهازين فاكوإملسفيكتور لإزالة الساد 
  ؛ علبة أخرى لجراحة الهذبة30و علبة أدوات خاصة بجراحة الساد 30 اقتناء 
  حالات الصمم؛ للكشف Éعن Adiometre  جهاز20 اقتناء 

 اقتناء مراهيم العيون لمحاربة أمراض العيون السارية وللوقاية من التهاب الملتحمة 
  .عند المواليد ومحاربة الرمد الحبيبي

  الحملات التحسيسية والتوعية الصحية
 شخصا أي 676 359 تنظيم حملة كشف وعلاج الرمد الحبيبي، حيث تم علاج 

  ليم الخمسة المستهدفة بالبرنامج؛من مرضى الأقا% 100مايوازي 
% 100 تنظيم حملة الوقاية المستديمة للمواليد من التهاب الملتحمة، حيث تمت وقاية 

  ؛منهم
   شخصا؛1 000584 تنظيم حملة  ضد أمراض العيون السارية حيث تم علاج 

 1094 تنظيم  ثلاث حملات لجراحة الهدبة، والتوعية والتواصل حيث تم علاج 
  ؛شخصا
 حالة 2 358 حملات لجراحة الساد عبر التراب الوطني حيث تم علاج 10 تنظيم 

  منها؛% 78من الساد مع زرع العدسة الاصطناعية ل  
 تنظيم  قافلة سينمائية للتوعية الصحية بتعاون مع المكتب الوطني للماء الصالح 

  للشرب؛
الحبيبي ومضاعفاته استفاد  تنظيم حملات من التوعية الصحية في مجال محاربة الرمد 

  منها ما يزيد عن مليون شخص ؛
   إعداد دعامات تربوية في مجال محاربة العمى؛

   تنظيم حملات النظافة بالأقاليم الخمسة المستهدفة ببرنامج محاربة الرمد الحبيبي؛
 تهيئة الفضاء المدرسي بكل من أقاليم الراشيدية، فكيك ورزازات وزاكورة وطاطا 

  .ن مع منظمة هلين كلير الدوليةبتعاو
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   في مجال محاربة داء السل-

تم تحقيق عدة منجزات في  
مجال محاربة داء السل، 

  :من أهمها
 مواصلة نظام التموين 
بالأدوية والمواد الكيماوية 
والمواد الخاصة للفحص 
بالأشعة لمعالجة داء السل 
مع تقوية المخزون على 

  المستوى المحلي؛
د المختبرات   تزوي

بالمعدات والمواد المخبرية 
الضرورية قصد تشخيص 

  داء السل؛
    المراقبة الوبائية لداء السل؛

    مراقبة داء السل المزمن؛
  تنظيم ندوة لتقييم أنشطة البرنامج بمشاركة جميع الأطباء المسؤولين على الصعيد 

  الإقليمي وأعضاء اللجنة الوطنية التقنية لداء  السل؛
  تنظيم أربع دورات تكوينية لمحاربة أمراض الجهاز التنفسي عند البالغين بمشاركة 

  خبراء من المنظمة العالمية للصحة؛
    تنظيم دورتين في مجال معرفة طبيعة داء السل؛

  تنظيم حملة تحسيسية في مجال محاربة داء السل لفائدة أطباء القطاع الخاص ورجال 
  لطب؛الإعلام وأساتذة كلية ا

  إنجاز أبحاث ميدانية في مجال التكفل الطبي بأمراض الجهاز التنفسي على مستوى 
  بعض أقاليم وعمالات المملكة؛

  عن مشكل داء السل: 2إطار رقم 

 30 000يعد داء السل مشكلا صحيا حيث تسجل كل سنة 
 نسمة 100 000 حالة لكل 110حالة جديدة، أي مايعادل 

). من هذه الحالات تسجل في المناطق  الحضرية% 70(
البرنامج الوطني لمحاربة داء ولمحاربة هذا الداء، تبنى 

راقبة المباشرة تمشيا مع استراتيجية العلاج تحت المالسل 
ويعد . توصيات منظمة الصحة العالمية في هذا المجال

تقليص انتشار عدوى مكروب داء السل داخل الجماعة هو 
 حيث يعمل البرنامج على خفض نسبة جالهدف العام للبرنام

 حالة جديدة لكل مائة 100الإصابة بالعدوى إلى أقل من 
  .ألف نسمة
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    تجهيز ستة أقاليم بŋلات الفحص بالأشعة؛
  .  تجهيز عشرين إقليما وعمالة بأجهزة قياس التنفس

  المعيقات•
 :كما يليتتمثل أهم المعيقات في مجال الصحة حسب الميادين 

   الصحة المدرسية والجامعية-
  ؛الصحة المدرسية والجامعية  ضعف الغلاف المالي المرصود لبرامج 

    نقص في الأطر الطبية وشبه الطبية لاسيما المختصة منها؛
  ضعف الإمكانيات اللوجيستيكية وخاصة وسائل تنقل الفرق الطبية العاملة في المجال 

  القروي؛
  دات التق«نية والأدوية؛  خصاص في المع

  . صعوبة التكفل والتتبع لبعض الحالات المرضية وبالخصوص الأمراض المزمنة
   التربية والتواصل-

 عدم وجود متخصصين في بعض المجالات ذات العلاقة بالإشهار والدعاية 
  والسنوغرافيا والإنتاج وكتابة السيناريو إضافة إلى صيانة المعدات؛

موارد التمويل لتحسين نوعية التكوين لƘطر الصحية العاملة في  صعوبات إيجاد 
مجالات إعداد وتدبير الحملات الإعلامية التواصلية والإنتاج السمعي البصري 

  وتقنيات الإخراج والطباعة وتصميم  الدعامات التربوية؛
سمعي  عدم وجود موارد مالية كافية لصيانة المعدات خاصة آليات الطباعة والإنتاج ال

  البصري؛
 عدم توفر وسائل نقل مناسبة لنقل المنتوج وتسليمه وكذا نقل المعدات والأطر لإنجاز 
مهام تقنية كتصوير الأفلام والدعاية وإجراء حوارات إذاعية وتلفزية مع مختلف 

  الأطر الصحية في أماكن عملها؛
ة لمختلف البرامج  صعوبة تمويل بث البرامج الإذاعية والتلفزية والوصلات الإشهاري

  .الصحية
   محاربة الأمراض الوبائية-

  :نقص في الميزانية المرصودة للبرنامج مما يترتب عنه 
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   خصاص في وسائل التشخيص المخبري؛
 ضعف في برامج التكوين لفائدة الأشخاص المكلفين بمراقبة ومحاربة الأمراض 

  الوبائية؛
  . نقص في مجال الإشراف الميداني

   الجدام محاربة-
   نسيان بعض مهنيي الصحة لمرضى الجذام؛

 ضعف الموارد المرصودة للبرنامج مما ينعكس سلبا على المجهودات المبذولة منذ 
  .خمسين سنة

   محاربة الأمراض الطفيلية-
   نقص في العنصر البشري خاصة الممرضين المتجولين في المناطق الموبوئة؛

  لقطاعات نقص في التنسيق والتعاون بين ا
   محاربة العمى-

   تواجد الرمد الحبيبي في المناطق القروية الفقيرة؛
   نقص في الماء الشروب وانعدام شروط النظافة؛

   عدم تمكن السكان من الوصول إلى مراكز طب العيون للاستفادة  من خدماتها؛
   عدم توفر بعض مراكز طب العيون على قاعات لجراحة العيون؛

  .وارد البشرية خاصة أطباء العيون والأخصائيين في التخدير نقص في الم
   محاربة داء السل-

   قلة وسائل التنقل على مستوى الأقاليم؛
   غياب تعبئة وطنية واجتماعية لمحاربة داء السل؛

  . النقص العددي في تقنيي المخابر المجهرية لتشخيص داء السل
  الأولويات•

 المتخذة في مجال الصحة، تم تحديد جملة تستراتيجياو طبقا لƚ, انطلاقا مما سبق
 :من الأولويات الخاصة بكل ميدان من الميادين المعنية

   في ميدان الصحة المدرسية والجامعية-
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 إبرام اتفاقية شراكة مع وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي، والشبيبة والرياضة 
  مستوى الصحي للفئة المتمدرسة؛لتنمية التعاون والتنسيق قصد الرفع من ال

   إنجاز خبرة في مجال الصحة المدرسية والجامعية قصد مراجعة الاستراتيجية الحالية؛
 إعداد مشروع حول الشروط الصحية والوقائية الواجب توفيرها داخل المخيمات 

  الصيفية؛
  ؛الصحة المدرسية والجامعية تنظيم خدمات 

  التغطية الصحية على الصعيد الوطني والجهوي؛ تحسين جودة الخدمات وتعزيز 
  . تقوية الوسائل اللوجيستيكية والنهوض بالعلاقات مع القطاعات الاجتماعية المعنية

   التربية والتواصل-
الجمعيات غير ( تدعيم أنشطة التوعية والتحسيس بشراكة مع مؤسسات المجتمع المدني 

وذلك على المستوى المحلي ) والاجتماعيةالحكومية والقطاعات ذات الصبغة التربوية 
  والجهوي؛

   الاستمرار في إنتاج البرامج الإذاعية والتلفزية والوصلات الإشهارية،؛
   الاستمرار في إنتاج الدعامات التربوية بجودة عالية؛

 دعم البرامج الصحية للوزارة بتصميم استراتيجيات إعلامية تواصلية تربوية لتحسيس 
   بمختلف المشاكل الصحية وطرق الوقاية منها وسبل مكافحتها؛الرأي العام

 تدعيم مستوى التكوين لمختلف العاملين الصحيين في مجالات تقنيات التنشيط واستعمال 
الدعامات التربوية وتصميم وتدبير الحملات الإعلامية التحسيسية وتقنيات الطباعة 

  اج؛والإنتاج السمعي البصري ومنهجيات العمل والإنت
   الرفع من الكفاءة في مجال التدبير والصيانة؛

حملات ( تنويع مناهج مقاربة المشاكل الصحية وطرق الوصول إلى المستهدفين منها 
 أماكن تجمعات - المدارس- في مقرات الجمعيات-مركزة في وسائل النقل

  ...).الشباب
   

   محاربة الأمراض الوبائية-
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ستوطنة ببلادنا والأمراض الوبائية الخطيرة التي يمكن  محاربة الأمراض الوبائية الم
انتقالها من بلد إلى آخر مثل التهاب السحايا، الكوليرا، التيفويد، التسممات الغذائية، 

  ...الطاعون، الحمى الصفراء
   محاربة الجدام-

   تنفيذ سياسة اللامركزية واللاتمركز في تنفيذ أنشطة البرنامج؛
  وبائية؛ تكثيف المراقبة ال

   تحسين التكفل الصحي  بالمرضى؛
   البرنامج؛ة إشراك القطاعات المعنية وهيئات المجتمع المدني في أنشط

  . إدماج المرضى في محيطهم العائلي والاجتماعي
   في مجال محاربة الأمراض الطفيلية-

   مراقبة مرض اللشمانيات والحد من انتشاره في المناطق السليمة؛
  .ء العدري وذلك بوضع استراتيجية وطنية بتسيق مع القطاعات الأخرى محاربة دا

   مجال محاربة العمى-
  ؛2005 القضاء على الرمد الحبيبي في أفق سنة 

 محاربة الساد الذي يعتبر السبب الأول المؤدي للعمى وذلك بتزويد مراكز طب العيون 
  بالأجهزة الضرورية وأدوات الجراحة والأدوية؛

  اكز أخرى لطب العيون بالأقاليم النائية؛ خلق مر
  . دعم الشراكة مع القطاعات ذات الصلة وجمعيات المجتمع المدني

   محاربة داء السل-
  . تقليص الإصابات بداء السل
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 البرنامج المستقبلي
وفقا للاستراتيجيات المسطرة و مراعاة للمعيقات السالفة الذكر و استنادا إلى 

 و الضرورية، يتوخى قطاع الصحة إنجاز برنامج مستقبلي حسب الإمكانيات المتاحة
  :المحاور المحددة التالية

   الصحة المدرسية والجامعية-
  العمل على تفعيل الاتفاقيات التي من شأنها تنمية التنسيق والتعاون مع بعض الشركاء 

  للرفع من المستوى الصحي للفئات الممدرسة والطلبة؛
   القطاع الخاص والجمعيات الأهلية؛  تنمية الشراكة مع

   من خلال التكوين المستمر؛الصحة المدرسية والجامعية  تنمية كفاءات العاملين ببرامج 
    توسيع التغطية الصحية المدرسية لتشمل التعليم الخاص والتعليم الأولي؛

  .  تنمية تعزيز أنشطة التربية الصحية بالوسط المدرسي
   التربية والتواصل-

 إعداد وإنتاج برامج إذاعية تلفزية ووصلات إشهارية تتطرق لقضايا صحية ذات 
  أولوية كالصحة الإنجابية والنظافة والتغذية وصحة الأم والطفل؛

تهم مواضيع التغذية ) فيديو( إعداد وإنتاج أشرطة سمعية وأخرى سمعية بصرية 
  والصحة الإنجابية وصحة الأم والطفل؛

اعة الدعامات التربوية الصحية والمطبوعات الخاصة بالبرامج  الاستمرار في طب
  الصحية؛

 تصميم وإعداد استراتيجيات تواصلية تربوية صحية ميدانية في مجالات الصحة 
  الإنجابية والتغذية وصحة الأم والطفل؛

 دعم المبادرات الجهوية على مستوى تصميم وتدبير الحملات الإعلامية الصحية وإنتاج 
  مات التربوية الملائمة للمستهدفين محليا؛الدعا

 تكوين الأطر وتأهيلهم ميدانيا في مجالات ذات الارتباط  بالتواصل وتصميم وتدبير 
الاستراتيجيات التواصلية وطرق التنشيط وطرق استعمال الدعامات التربوية والبحث 

  .لطباعة والإخراجالميداني والإشهار والدعاية والإنتاج الإذاعي والعلاقات العامة وا
   محاربة الأمراض الوبائية-
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 مواصلة مراقبة ومحاربة الأمراض الوبائية وبالخصوص التبليغ عنها، والتشخيص 
والعلاج المجاني للمرضى واتخاذ الإجراءات المستعجلة الضرورية ومنها الترصد 

  يا؛الوبائي والعلاج الوقائي لمخالطي المرضى والتلقيح في حالة التهاب السحا
 القيام بحملات تلقيح ضد التهاب السحايا لƘشخاص الذين يعيشون في مجموعات مغلقة 

  كالسجون ودور الخيرية والأقسام الداخلية؛
 التموين بالأدوية والمواد المخبرية والمعدات المخصصة لƘمراض الوبائية مع تقوية 

  المخازن الجهوية والإقليمية؛
 أجل الوقاية من تسرب الأمراض الخاضعة للمراقبة  المراقبة الصحية للحدود من

  الدولية مع تقوية المصالح في ما يخص العنصر البشري والمعدات اللازمة؛
 تنظيم ورشة عمل حول الأمراض المنقولة عن طريق الحيوانات بمشاركة المصالح 
المركزية والخارجية المعنية من أجل وضع استراتيجية وطنية لمحاربة هذه 

  راض؛الأم
  . التنظيم الصحي للحج برسم الموسم القادم

   محاربة الجدام-
   تكثيف الجهود في السنوات المقبلة للتخلص نهائيا من المرض؛

 العمل على إدماج المرضى في المجتمع من أجل المساهمة في التنمية الاقتصادية 
  .والاجتماعية

   محاربة الأمراض الطفيلية-
  ؛2002لمتوطنة بالمغرب في أفق سنة  القضاء على الملاريا ا

  ؛2004 القضاء على البلهارسيا بصفة نهائية في جميع المناطق الموبوئة في أفق سنة 
   محاربة العمى-

 في مجال محاربة الرمد ITI دعم مشروع الشراكة بين وزارة الصحة ومنظمة 
  الحبيبي؛

كن من المساهمة في  خلق لجن الدواوير في مناطق أخرى ودعم أنشطتها حتى تتم
  محاربة الرمد الحبيبي؛
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 إدماج التكفل لمحاربة أسباب العمى الناتج عن إصابة شبكة العين في  أنشطة مراكز 
  طب العيون الثانوية؛

  ؛2005 استئصال التهاب الملتحمة في أفق عام 
 تحسيس وإشراك المواطنين والجمعيات الأهلية في تنظيم حملات التحسيس بمناسبة 

  .راحة الساد بأقاليم وعمالات المملكة التي تفتقر إلى بنية صحية خاصة بطب العيونج
    في مجال محاربة داء السل-

   تقليص الإصابات بداء السل؛  
   تزويد العمالات والأقاليم بالمواد والمعدات الضرورية؛  
   المراقبة الميدانية لمختلف أنشطة البرنامج الوطني لمحاربة داء السل؛  
   تقييم حصيلة أنشطة البرنامج الوطني لمحاربة داء السل؛  
   التعبئة الاجتماعية للتحسيس بخطورة هذا الداء؛  

  . تكوين الأطر الصحية العاملة في مجال محاربة داء السل
  التوصيات •

 الخدمات ةمن أجل تحسين المستوى الصحي ببلادنا، و الرفع من مردودي
  :لأخذ بعين الاعتبار التوصيات المواليةالصحية، من المفيد جدا ا

   الصحة المدرسية والجامعية-
   بالأطر المؤهلة والمتخصصة؛الصحة المدرسية والجامعية دعم برامج 

   تنمية الأبحاث الميدانية والدراسات بالوسط المدرسي والجامعي؛
  . الرفع من الموارد المالية المخصصة للصحة المدرسية والجامعية

  بية والتواصل التر-
  إنجاز حملات إعلامية تربوية وتواصلية في الجهات ذات الحاجيات في مجالات 
الصحة الإنجابية حيث ارتفاع مؤشرات وفيات الأمهات والأطفال وسوء استعمال 

  المرافق الصحية ووعرة المسالك؛
يس بمشاركة  تفعيل لجان العمل الجهوية في مجال السكان للقيام بعمليات التوعية والتحس

القطاعات الحكومية ذات الصبغة الاجتماعية والتربوية والمنظمات غير الحكومية 
  والمنتخبين والجماعات المحلية وفاعلي المجتمع المدني محليا وجهويا؛
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 دعم نظام عمل قسم الإعلام والتربية والتواصل بنظام خاص وبحوافز لضمان فعاليته 
  وتنافسيته كقطاع إنتاجي؛

م قسم الإعلام والتربية والتواصل بالإمكانيات المالية الضرورية لتمويل إعداد  تدعي
  وبث البرامج الإذاعية والتلفزية والوصلات الإشهارية؛
  . إيجاد موارد مالية قارة لاقتناء معدات العمل وصيانتها

  : محاربة الأمراض الوبائية-
  ائية؛ الرفع من الميزانية المخصصة لمحاربة الأمراض الوب

   تقوية برامج التكوين لفائدة الأشخاص المكلفين بمراقبة ومحاربة الأمراض الوبائية؛
  . الإشراف الميداني من أجل المراقبة والتقييم

   محاربة الجدام-
 تعزيز المجهودات المبذولة من طرف جميع الفاعلين في ميدان محاربة الجذام للتمكن 

  من بلوغ الهدف الرئيسي للبرنامج؛
 تقديم جميع المساعدات الضرورية للمصالح الإقليمية المختصة في محاربة هذا 

  .المرض
   محاربة الأمراض الطفيلية-

   تكثيف  عمليات الكشف لجميع برامج محاربة الطفيليات؛
   استئصال الملاريا المحلية واتخاذ الإجراءات لتفادي تسرب الوباء عند الحدود؛

  لتعاون بين مختلف القطاعات؛ تقوية ودعم التنسيق وا
  . مواصلة الجهود لتحقيق الأهداف المسطرة لكل برنامج

  محاربة العمى -
   مواصلة اللامركزية لجراحة الهذبة؛

 مواصلة تكوين أطباء العيون والممرضين العاملين بالمراكز الصحية بأقاليم الرشيدية، 
  طاطا، فكيك، ورزازات وزاكورة؛

  لات الكشف وعلاج الرمد الحبيبي ومخلفاته؛ استمرار تنظيم حم
  عبر التراب الوطني؛) اجلالة( استمرار تنظيم حملات جراحة الساد 

   تزويد جميع مراكز طب العيون بالأجهزة وأدوات الجراحة والأدوية؛
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   إشراك لجن الدواوير والمجتمع المدني والسلطات المحلية في تخطيط الأنشطة؛
  .ي مجال محاربة الرمد الحبيبي كل سنتين تقييم المجهودات ف

   محاربة داء السل-
   تزويد الأقاليم والعمالات بوسائل التنقل والمحروقات؛  
   إعداد برنامج وطني للتحسيس والإعلام والتواصل في مجال محاربة هذا الداء؛  
   إنجاز بحوث ميدانية على الصعيد المحلي لتقييم أنشطة البرنامج؛  
  إعادة تكوين الأطباء والممرضين العاملين في مجال محاربة داء السل؛ تكوين و  

  الصحة الإنجابية. 2

  الإنجازات•
تتلخص أهم منجزات مجال 
الصحة الإنجابية في ثلاثة برامج 

محاربة الأمراض  رئيسية، برنامج
البرنامج  المنقولة جنسيا والسيدا،

الوطني لتنظيم الأسرة، و برنامج 
  .مةالأمومة السلي

برنامج محاربة الأمراض   -
  المنقولة جنسيا والسيدا

همت المنجزات في هذا المجال 
  :ثلاثة ميادين

 التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا -
  القابلة للعلاج

  : في هذا الميدان، استطاع البرنامج أن ينجز ما يلي 
   تعميم استراتيجية التكفل على الصعيد الوطني؛

   ممرض وممرضة في مجال التكفل بهذه الأمراض؛2000 طبيب و2000 تكوين 
   تزويد الأقاليم بالأدوية الضرورية والعازل الطبي؛

   إنتاج وتوزيع دليل التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا على جميع الأقاليم؛

قبة الوبائية لƘمراض المنقولة تتم المرا: 3إطار رقم 
  :جنسيا والسيدا عبر محاور متعددة وهي 

 إدخال استراتيجية جديدة لمراقبة داء فقدان 
  المناعة المكتسبة؛

 توسيع التغطية بالمراقبة الترصدية حيث تم 
 مركز على الصعيد 16 إلى 11الانتقال من 

  الوطني؛
لة  تبني نظام جديد للتصريح بالأمراض المنقو

  جنسيا مع إلغاء النظام القديم؛
" الكونوكوك" القيام ببحث ميداني حول حساسية 

  .للمضادات الحيوية على مستوى أربعة أقاليم
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 تنظيم أيام تحسيسية لفائدة أطباء وصيادلة القطاع الخاص حول الاستراتيجية الجديدة 
  مراض المنقولة جنسيا؛للتكفل بالأ

  التشخيص والتكفل بحالات داء فقدان المناعة المكتسبة -
  :  قام البرنامج بعدة أنشطة في هذا الميدان، نوردها كما يلي 

   مراجعة استراتيجية التشخيص والتكفل بداء فقدان المناعة المكتسبة؛
قاليم طنجة  تنظيم ورشة عمل على الصعيد الوطني وورشات محلية على مستوى أ
  وأكادير وأسفي لتقوية طاقات مراكز التكفل بعلاج داء فقدان المناعة المكتسبة؛

 إدماج المغرب ضمن الدول المستفيدة من تسهيل الولوج إلى الأدوية الخاصة بمرض 
  السيدا بمبادرة البرنامج الأممي المشترك لمحاربة السيدا؛

   السيدا؛ثمن الأدوية الخاصة بمرض% 50 تخفيض بنسبة 
   أنشطة مختلفة تحسيسية و حول الالتهاب الكبدي الفيروسي -

قام البرنامج الوطني لمحاربة السيدا والأمراض المنقولة جنسيا بعدة أنشطة 
  :مختلفة أخرى تتمثل في 

ولقد تم في هذا "فهل يهمك  ... السيدا يهمني" تخليد اليوم العالمي للسيدا تحت شعار 
   نسخة من مطوى خاص بالأمراض المنقولة جنسيا والسيدا؛300 000ع الإطار إنتاج وتوزي

 دعم أنشطة الأقاليم قصد تنظيم محاضرات وندوات محلية حول السيدا مع إرسال دورية 
  وزارية مع وثائق وتوجهات عامة؛

   . "س"و" ب" وضع استراتيجية وطنية للتكفل بالالتهاب الكبدي الفيروسي من نوع 
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  لوطني لتنظيم الأسرة البرنامج ا-
تمثلت في ستة ميادين نوردها ,  منجزات مهمة2001لقد حقق البرنامج خلال سنة 

  :كالآتي 
  التكوين المستمر

 ممرضا في مجال تقنيات وضع وسحب اللولب الرحمي، 132وطبيبا  169لقد تم تكوين 
لي، كما وتكوين شريحة مهمة من المختصين في مجال ربط قنوات الرحم والتخدير المح

  .استفادت ممرضات ومولدات من تكوين في مجال تقنيات تنشيط المجموعات
  الدراسات والتقييم

إنهاء التقرير حول الدراسة الكمية والكيفية المنجزة في موضوع الحقن المانعة للحمل    
  في جهة سوس ماسة درعة؛

   تنظيم ورشة عمل لتحضير استراتيجية لدعم الحقن المانعة للحمل؛   
 تنظيم ورشتين لتحضير وتصميم نظم المعلومات المتعلقة بصحة الأم والطفل وهي    

عبارة عن وثائق موحدة لجمع المعلومات وطرق تجميعها وتحليلها لإتاحة استعمالها في 
  .التخطيط والتتبع والتقييم

  ميثاق الجودة
 مختلف  تم تهييء ميثاق جودة الخدمات لتحسين وتعزيز الأنشطة التي تقوم بها

وهو ما يلزم . برامج مديرية السكان في الميادين الوقائية والمحافظة على صحة المواطنين
كل الموظفين بهذه المديرية على نهج مقاربة تعتمد على الفعالية في العمل والاستعمال 

  .الأفضل للطاقات البشرية
  التجهيزات

  اقتناء الموارد المانعة للحمل؛  
  لمعلوماتية ووسائل التنقل؛اقتناء التجهيزات ا  
  .إعادة طبع الدعامات التربوية والمطبوعات الخاصة بالمنظومة المعلوماتية  
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  جنوب للتنمية والسكان–أنشطة الشراكة جنوب 
  :جنوب للتنمية والسكان تحققت المنجزات التالية–الشراكة جنوب  في إطار

 لتمكينهم من تقديم العلاجات المستعجلة  أطباء من الجمهورية الإسلامية الموريتانية3 تكوين 
  الخاصة بالمرأة الحامل ؛

 مشروع شراكة في ميدان البحث العلمي 
ومحاربة الأمراض المتنقلة جنسيا والعقم في 

  إطار الشبكة المغاربية؛
 إبرام اتفاقية تعاون بين تونس والمغرب 
والدول الإفريقية الناطقة باللغة الفرنسية من 

مال إفريقيا والشرق الأوسط جهة ودول ش
  من جهة أخرى؛

 المصادقة على المخطط الخماسي 
الاستراتيجي للدول الأعضاء في الشراكة 

   جنوب؛-جنوب
  توقيع بروتوكول التوأمة بين مديرية السكان 
لوزارة الصحة بالمملكة المغربية والديوان 

  القومي لƘسرة والعمران البشري بتونس؛
عاون العربية وشبكة الدول   تفعيل شبكة الت

الإفريقية الناطقة بالفرنسية مع تفعيل تطوير آليات تبادل التجارب والخبرات المتوفرة في 
  الدول العربية من جهة وفي الدول الإفريقية الناطقة بالفرنسية؛

 جنوب - انطلاق البرنامج الشمولي للتكوين والتنمية بمبادرة من سكرتارية الشراكة جنوب
" الريادة في ميدان الأمومة السليمة"ظم المغرب أول دورة تكوينية تمحورت حول حيث ن

وستنظم . وذلك لفائدة أطر تنتمي لدول إفريقيا الشمالية ودول إفريقيا الناطقة بالفرنسية
وسيتم تمويل نفقات هذه .  مشاركا25مستقبلا دورتين في كل سنة وستضم كل دورة 

 - سة ميلاندا وبيل كيث عبر سكرتارية الشراكة جنوبالدورات التدريبية من طرف مؤس
  .جنوب للسكان والتنمية

   جنوب-برنامج الشراكة جنوب: 4إطار رقم 

 جنوب تجمعا للدول -تمثل الشراكة جنوب
النامية، خلق خصيصا لتفعيل مفهوم التعاون 

عن المؤتمر بين دول الجنوب المنبثق 
). 1994القاهرة (الدولي للسكان والتنمية 

 دولة من بينها المغرب على 17والتزمت 
التعاون تفعيل هذا البرنامج الذي ينص على 

ولقد تم اختيار . في ميدان الصحة الإنجابية
المغرب لاحتضان مقر المكتب الجهوي 
لإفريقيا الشمالية ودول إفريقيا الناطقة باللغة 

ذلك للقيام بمهمة تنسيق الأنشطة الفرنسية و
 -التي تندرج في إطار الشراكة جنوب

  .جنوب
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   التسويق الاجتماعي-
 توقيع الاتفاقية التي تحدد شروط إنتاج ومضات إشهارية في إطار حملة الدعم المبرمجة 

  ؛2002برسم سنة 
ءات  تحسين الوسط المؤسساتي بتشجيع وتطوير العمل الجماعي وممارسة الطب في فضا

  مشتركة؛
   إنجاز دراسة قانونية حول دعم العمل المشترك بين أطباء القطاع العام والخاص؛

في إطار " بالمثل" تحديد أسس التعاون الممكنة بين الأطباء اعتمادا على تقنيات المراقبة 
  برنامج ضمان جودة الخدمات؛

ن المستمر لفائدة أطباء في برامج التكوي" طب الأسرة" دراسة إمكانية إدماج دروس حول 
  القطاع الخاص؛

التسويق التجاري " إشراك كل القطاعات العمومية والخاصة في إنجاز وتتبع أنشطة 
  ؛"الاستراتيجي

   دعم وتقوية كفاءات الشركاء المعنيين باستراتيجية التسويق الاجتماعي؛
ا وكيفا خاصة   الرفع من مستوى الخدمات الصحية المقدمة من طرف القطاع الخاص كم

  .خدمات تنظيم الأسرة
   برنامج الأمومة السليمة-

 منجزات عديدة خصت ثلاثة  ميادين نوردها كما يلي 2001هذا البرنامج برسم سنة  حقق
:  
  التكوين  *

في ميدان تقنيات ) أطباء وقابلات وممرضات( عاملا صحيا 431 تكوين وإعادة تكوين 
  ؛ وإنعاŭ المواليد أثناء الولادةالقبالة ومواجهة الولادات العسيرة

   عامل صحي في مجال الإيكوغرافيا؛82 تكوين 
   عاملا صحيا في مجال التخدير والإنعاŭ؛84 تكوين 
   عاملا صحيا في مجال تقنيات مراقبة ما بعد الولادة؛57 تكوين 
   عاملا صحيا وتأطيرهم في مجال تقنيات مراقبة الحمل؛40 تكوين 
  مل صحيا في مجال استعمال السجل القبالي؛ عا611 تكوين 
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   تنظيم  ورشة عمل في مجال التوعية الصحية؛
 ورشات عمل حول التحليل الإحصائي وطرق الفرز السريع والتقييم النوعي 4 تنظيم 

  .للمعطيات الصحية
  الدراسات والأبحاث

  قليم وعمالة؛ إ20 تتميم دراسة حول التغطية الصحية بالمناطق النائية على مستوى 
   تتميم دراسة لتقييم ملف الولادة في أقسام ودور الولادة؛

   تتميم دراسة لتقييم عمل المولدة التقليدية؛
 إجراء دراسة سوسيولوجية لمعرفة رأي ومعارف السكان بخصوص مشاكل الحمل 

  والولادة العسيرة بجهة سوس ماسة درعة؛
 إقليما وعمالة من 15لحكومة اليابانية يهم  إعداد مشروع شراكة بين وزارة الصحة وا

  السمارة؛- بولمان، مكناس تافلالت، كلميم-ثلاث جهات فاس
 إنجاز الأنشطة المتعلقة ببرنامج الأمومة السليمة مع بعض المنظمات وبالخصوص الاتحاد 

  النسوي المغربي؛
  .  إعداد مشروع شراكة مع صندوق الأمم المتحدة للنشاطات السكانية

  البناء والتجهيزات
   مستشفى للولادة؛34:  تتمة أشغال البناء والترميم ب 

 20 قاعة للجراحة على مستوى 20 اقتناء المعدات والتجهيزات الطبية وتوزيعها على   
  إقليم وعمالة؛

   سيارة إسعاف على دور الولادة؛20 اقتناء وتوزيع   
 إطار مشروع الشراكة مع الاتحاد  إقليم وعمالة بالأدوية الأساسية في20 تزويد   

  الأوربي؛
 تزويد عدد كبير من العمالات والأقاليم بالمعدات الطبية وسيارات الإسعاف في إطار   

  الشراكة مع مؤسسة محمد الخامس للتضامن؛
  . تزويد أقاليم وعمالات المملكة بالدعامات التربوية الخاصة ببرنامج الأمومة السليمة  
•  
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  المعيقات
د حالت عدة معيقات دون تحقيق مزيد من الإنجازات في ميدان الصحة الإنجابية، و هي لق

  :كالتالي
  محاربة الأمراض المنقولة جنسيا والسيدا -

   تمركز المنظمات غير الحكومية العاملة في إطار محاربة السيدا ببعض الجهات؛
  العاملة في هذا الميدان؛ نقص في الموارد البشرية والمعدات بمؤسسات المجتمع المدني 

  . صعوبة في التنسيق بين الجهات النائية والمصلحة المركزية للتزويد بالأدوية
  تنظيم الأسرة* 

 انسحاب الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ترك فراغا ملحوظا في ميدان التكوين   
  المستمر وإعادة تكوين مهنيي الصحة العاملين في هذا المجال؛

من اقتناء الوسائل المانعة للحمل مرتفعا مقارنة مع ميزانية البرنامج الوطني  يظل ث  
  لتنظيم الأسرة والدخل الفردي لƘسر المغربية؛

 تقتصر المجهودات المبذولة في ميدان التحسيس والإعلام والتثقيف على ساكنة المدن   
   ميدان السمعي البصري؛والمرأة المتعلمة، وبالتالي يتم إقصاء الساكنة القروية خاصة في

 تعاني أنشطة البرنامج الوطني لتنظيم الأسرة من قلة الأطر الطبية المتخصصة في   
جراحة أمراض النساء مما يجعل الطلب يفوق العرض في بعض جهات المملكة 

  .وبالخصوص في مجال ربط قنوات الرحم
  الأمومة السليمة* 

  ت والأطباء المختصين في التوليد؛ نقص في العاملين الصحيين خصوصا القابلا  
   نقص في الأدوية وسيارات الإسعاف لبعض دور الولادة؛  
  .  ارتفاع تكلفة التكفل بالولادات العسيرة  
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  الأولويات•
  :تكمن هذه الأولويات في محاور متعددة وهي 

  محاربة الأمراض المنقولة جنسيا والسيدا* 
  راتيجي؛ تطبيق أنشطة البرنامج الوطني الإست
   لامركزية وسائل التشخيص والعلاج؛

   إعطاء الأدوية للفئات الأكثر عرضة لƘمراض المنقولة جنسيا؛
  . توفير العلاج للحالات المسجلة وتشجيع وسائل الوقاية

  تنظيم الأسرة* 
  :تكمن هذه الأولويات في عدة ميادين وهي 

  تحسين جودة الخدمات* 
   الصحة؛ تكوين وإعادة تكوين مهنيي  
   اقتناء التجهيزات الطبية والتقنية اللازمة؛  
   خلق وحدات جديدة لتنظيم الأسرة خاصة بالمناطق النائية؛  
   تحسين تدبيرمخزون المواد المانعة للحمل؛  
  . التعريف بمعايير الخدمات المقدمة في مجال تنظيم الأسرة  

  إعلام وتحسيس الساكنة بأهمية تنظيم الأسرة* 
  تهداف الرجال والشباب وإشراكهم في مجال تنظيم الأسرة؛ اس  
   تكييف استراتيجية التواصل والتثقيف وملائمتها للخصوصيات الجهوية والسوسو ثقافية؛  
    التكوين في ميدان المشورة والتواصل الشخصي؛  
مة  توسيع تحسيس الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية لƚعلام بأهمية الخدمات المقد  

  من طرف برنامج تنظيم الأسرة؛
  استعمال الصحف المختصة في الطب والصيدلة والصحف المهتمة بقضايا المرأة   

  .والمجتمع للتعريف بالبرنامج
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  تحسين الولوج لخدمات تنظيم الأسرة * 
الفرق المتنقلة، نقط الارتكاز والزيارات المنزلية (  دعم الاستراتيجيات المتبعة حاليا   

وتحسين جودة الخدمات المقدمة سيساهم في تحسين ظروف السكان للاستفادة ) نتظمةالم
  .من الخدمات المقدمة من طرف البرنامج خاصة بالمناطق القروية والشبه الحضرية

  دعم الشراكة مع القطاع الخاص* 
   إعلام وتحسيس أطباء القطاع الخاص والصيادلة بأهمية برنامج تنظيم الأسرة،   
   إشراك القطاع الخاص في مخططات البرنامج؛  
   توحيد كلفة خدمات تنظيم الأسرة المقدمة من طرف أطباء القطاع الخاص؛  
 تقوية البرنامج الوطني للتسويق الجماهيري للمواد المانعة للحمل وضمان توفرها في   

  .جميع الصيدليات وبأثمان مناسبة
  دعم التكوين والتعاون الدولي* 

ز التكوين الأساسي لطلبة السنة السادسة من كلية الطب، وطلبة مدارس تكوين  تعزي  
الممرضين وذلك بإدماج مادة تنظيم الأسرة والأمومة السليمة في منظومة البرامج 

  الدراسية؛
   جنوب؛-  تطوير مشروع الشراكة مع دول الجنوب في إطار التعاون  جنوب  
مرارية خدمات تنظيم الأسرة خاصة بعد انسحاب   تبني استراتيجية واضحة لضمان است  

  .بعض المنظمات المانحة
  التقييم المستمر لأنشطة تنظيم الأسرة* 

    تقييم المنظومة المعلوماتية الروتينية؛  
  . تقييم الدراسات والمسح الميداني من أجل مراجعة أو تصحيح بعض الاختلالات  

  الأمومة السليمة* 
   وإقامة النساء الحوامل بدور الولادة والمستشفيات؛ تحسين ظروف استقبال  
   تطوير كفاءات العاملين في مجال التوليد؛  
   تحسين ظروف إحالة حالات الولادات العسيرة على المستشفيات ودور الولادة؛  
   تحسيس النساء بخدمات تنظيم الأسرة ومراقبة الحمل وما بعد الحمل؛  
  موانع الحمل؛ تشجيع النساء على استعمال   
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   إعلام الفئات المستهدفة بالمخاطر التي يمكن أن تظهر أثناء الحمل؛  
 تحسين جودة خدمات مراقبة الحمل والعمل على الاكتشاف المبكر لبعض المضاعفات 

  .والتكفل بها
  البرنامج المستقبلي•

حقيق في ضوء الأولويات السالفة الذكر، سيعمل القطاع الحكومي المكلف بالصحة بت
 : برنامج مستقبلي يتمحور حول 

  الأمراض المنقولة جنسيا والسيدا* 
   تقوية مراكز المراقبة الترصدية لداء فقدان المناعة المكتسبة؛

  ؛"الكونوكوك" إتمام ونشر نتائج دراسة المضادات الحيوية تجاه بكتريا 
فقدان المناعة  تنظيم ورŭ وطني لتقوية مراقبة الجيل الثاني الأكثر عرضة لداء 

  المكتسبة؛
 إنجاز دراسات حول السلوك الجنسي عند الشباب وبعض الفئات الأكثر عرضة لمرض 

  السيدا؛
   إدماج التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا في التكوين الأساسي بكليات الطب؛

 تهييء استراتيجية وطنية وجهوية لتشجيع كشف وعلاج الأمراض المنقولة جنسيا عند 
  اء الحوامل؛النس

 تنظيم أيام تحسيسية لفائدة القطاع الخاص حول الاستراتيجية الجديدة للتكفل بالأمراض 
  المنقولة جنسيا؛

   تزويد المراكز الصحية بالأدوية اللازمة والعازل الطبي؛
   تنظيم ورشة عمل وطنية لتقييم أنشطة البرنامج الوطني؛

   حالة؛340: مصابة بداء السيدا  التكفل بعلاج كافة الحالات المسجلة ال
   إنتاج دليل وطني  للتشجيع والتكفل بداء فقدان المناعة المكتسبة؛

   توفير وسائل التشخيص والتتبع لهذه الأمراض بخمس جهات من المملكة؛
   تنظيم تداريب تكوينية لصالح الأطباء داخل وخارج المغرب؛

  ؛2004-2002 السيدا  تطبيق المخطط الاستراتيجي الوطني لمحاربة
   إنشاء نظام للتدبير الجغرافي لداء فقدان المناعة المكتسبة؛
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  . تطبيق برنامج وطني لمحاربة الالتهاب الفيروسي الكبدي
 تنظيم الأسرة* 

  التكوين و الإعلام و التربية و التواصل* 
   التكوين المستمر لتعزيز المكتسبات المحققة؛  
   من الأطر الطبية؛100 وسحب اللولب الرحمي لفائدة  التكوين في تقنيات وضع  
   التكوين في مجال الإعلام والتربية والتواصل؛  
  .  مهنيا صحيا500 التكوين في مجال تدبير المواد المانعة للحمل لفائدة   
أنشطة الإعلام والتربية والتواصل في المقاربة الجديدة للصحة الإنجابية في   إدماج  

  . واللامركزيةإطار الجهوية
  اقتناء المواد المانعة للحمل وحسن تدبيرها* 

   تعزيز الاعتمادت المالية المخصصة للبرنامج الوطني لتنظيم الأسرة؛  
   عصرنة عملية تدبير المخازن على المستوى المركزي؛  
 مراجعة نظام التوزيع وملائمته للمتطلبات المحلية والعمل على إحداث مستودعات   

  .جهوية
  أنشطة أخرى* 

 تقوية استراتيجية التغطية الصحية عن طريق الوحدات المتنقلة قصد تغطية الساكنة   
  القروية التي يستعصي تغطيتها بالخدمات القارة؛

   ترسيť مبادő الشراكة مع القطاع الخاص وجمعيات المجتمع المدني؛  
   دعم مسلسل الجهوية واللامركزية؛  
  .ييمي إجراء دراسات ومسح تق  
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  الأمومة السليمة* 
يرمي البرنامج المستقبلي في هذا 
الميدان إلى العمل على تحقيق هدف 
عام و أهداف خاصة عن طريق 

  : عدة أنشطةإنجاز
  الأنشطة المبرمجة* 

 تتمة إصلاح وترميم دور الولادة   
  وأقسام الولادة بالمستشفيات؛

 اقتناء المعدات والتجهيزات   
  ة؛الطبية الضروري

   اقتناء وسائل التنقل الضرورية؛  
 تكوين العاملين الصحيين وتطوير   

كفائتهم المهنية في ميدان مراقبة 
  الحمل والتوليد؛

   إدماج برنامج الأمومة السليمة مع أنشطة أخرى تهتم بالصحة الإنجابية؛  
  . دعم الشراكة والتعاون مع المنظمات الدولية العاملة في هذا الميدان  
 التوصيات  •

  :محاربة الأمراض المنقولة جنسيا و السيدا   
   إقناع صانعي القرار لتسهيل تطبيق بنود المخطط الاستراتيجي الوطني؛

 إشراك جميع فعاليات المجتمع المدني وكافة المتدخلين في استراتيجية محاربة الأمراض 
  المنقولة جنسيا والسيدا؛

  الأمراض المنقولة جنسيا في نظام الإصلاح الصحي؛ إدماج البرنامج الوطني لمحاربة 
   .     البحث عن التمويل المستمر لأنشطة البرنامج الوطني

  أهداف برنامج الأمومة السليمة: 5إطار رقم 
  :الهدف العام 

 تغطية جميع أقاليم وعمالات المملكة من جانب مراقبة  
الحمل والولادة في وسط صحي قصد التقليص من وفيات 

  .الأمهات والرضع
  :ة الأهداف الخصوصي

  ؛% 30:  تقليص نسبة وفيات الأمهات ب  
  ؛% 25:  تقليص نسبة وفيات المواليد الجدد ب  
 تقليص نسبة وفيات الحالات المرضية المترتبة عن  

  الحمل  والولادة؛
 رفع نسبة التغطية الصحية لمراقبة الحمل والولادة  

في الوسط القروي % 30% (52بالمرافق الصحية إلى 
  ).دنبالم% 80و
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  تنظيم الأسرة   
   إعفاء أو تخفيض الرسوم الضريبية وشبه الضربية لفائدة وسائل منع الحمل؛  
   الرفع من الميزانية المخصصة لاقتناء وسائل منع الحمل؛  
طرة الجمركة لفائدة الوسائل والتجهيزات التي يستعملها البرنامج الوطني  تحسين مس  

  لتنظيم الأسرة قصد خفض مدة الحجز في المطارات والموانŒ؛
 إدماج  نظام التعويضات عن العلاجات الصحية الوقائية في إطار التعاضديات   

تسهيل حصول ومؤسسات التأمين عن المرض بما في ذلك خدمات تنظيم الأسرة وذلك  ل
  الأسر ذوي الدخل المحدود على وسائل منع الحمل؛

 مراجعة الإطار القانوني المتعلق بالاتفاقية المبرمة مع القطاع الخاص من أجل الحد من   
  نقص عدد الأطباء الاختصاصيين في إطار الشراكة مع هذا القطاع؛

 الأسرة عند بثها في  إعفاء أو مراجعة تسعيرة الومضات التربوية في ميدان تنظيم  
  .قنوات التلفزة والإذاعة الوطنية والجهوية

  الأمومة السليمة  
   دعم تكوين الأطباء الأخصائيين في طب النساء والمولدات؛

 توزيع وإعادة انتشار هذه الأطر الصحية بشكل عقلاني لتدارك بعض الاختلالات على   
  المستوى الجهوي؛

  . ى الفاعلة للنهوض بصحة المرأة وأوضاعها إشراك المجتمع المدني والقو
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  صحة الطفل. 3

  الإنجازات•
استطاعت البرامج الصحية 
الموجهة إلى الأطفال برسم سنة 

، تحقيق منجزات مهمة ساهمت 2001
في دعم المجهودات السابقة، نذكر 

  :منها ما يلي 
  دعم مقاربة التكفل المندمج   

بأمراض الطفل وتوسيع نطاق 
 على مستوى أقاليم شفشاون تطبيقها

والصويرة وسطات وصفرو 
  والحاجب؛

  تكوين العاملين في مجال صحة   
الطفل بشأن محاربة الاضطرابات 
الناجمة عن نقص في بعض 

  المغذيات الدقيقة؛
  دعم مقاربة تشجيع الرضاعة   

الطبيعية للنهوض بصحة الأم 
  والطفل؛

حيث بلغ " د"و" أ"يد الأطفال بمادتي فيتامين   مواصلة مجهودات الوزارة في مجال تزو  
   طفل؛95 000و 500 000عدد المستفيدين على التوالي 

  تلقيح الأطفال دون السنة الأولى ضد الأمراض السبع الفتاكة حيث وصلت هذه النسبة   
  ؛%90إلى 

  ؛%88  بلغت نسبة الأطفال المزدادين والمحميين ضد داء الكزاز   
ج ومضات إشهارية تحسيسية خاصة بتقوية بعض المواد الغذائية كالدقيق   إعداد وإنتا  

  والحليب ومشتقاته والزيوت؛

حول الصحة و اتفاقية الأمم المتحدة حول: 6إطار رقم 
  حقوق الطفل

تنص اتفاقية الأمم المتحدة حول حقوق الطفل إقرار البلدان 
الأعضاء حق الطفل في التمتع بأفضل حالة صحية ممكنة 
عبر محاربة الأمراض وسوء التغذية وتوفير الرعاية 

  ..متناول الجميعالصحية الجيدة وضمان مناليتها لتصبح في 
بمصادقته على اتفاقية الأمم المتحدة حول حقوق الطفل، 
التزم المغرب باتخاذ كافة الإجراءات الضرورية لتحسين 

ونالت مسألة . وضعية الطفل والارتقاء به إلى الأفضل
ترسيť حقوق الطفل وضمان بقائه ونموه على اهتمام كبير 

ت المجتمع تجلى في التزام السلطات العمومية وجمعيا
المدني التي أولت عناية خاصة بالقطاعات الاجتماعية 

وفي هذا الإطار قامت الحكومة . العاملة في حقل الطفولة
المغربية بتعاون مع مختلف الشركاء المهتمين بالقطاع 
الاجتماعي بجهود جبارة من أجل تحسين صحة الأطفال 
الصغار وتحقيق سعادتهم والارتقاء بهم إلى مستويات 

 .أفضل
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على صعيد أقسام التوليد وطب الأطفال " المستشفى صديق المواليد الجدد"  تفعيل مبادرة   
  داخل المستشفيات؛

    اقتناء المعدات الطبية والأدوية واللقاحات؛  
لتربوية المتعلقة بتقوية بعض المواد بالعناصر المغذية الدقيقة   إعداد الدعامات ا  

  وتوزيعها على مختلف عمالات وأقاليم الممكلة؛
  تعزيز المكتسبات التي تم تحقيقها في ميدان محاربة الإسهال وإدماج هذا البرنامج في   

  .إطار مقاربة التكفل المندمج بأمراض الطفل
  المعيقات•

لرغم من النتائج الإيجابية التي حققتها برامج صحة الطفل، تم ، وبا2001خلال سنة 
  :تسجيل معيقات متعددة نوردها كالآتي 

    نقص في تكوين وإعادة تكوين الأطر الصحية العاملة في حقل الطفولة؛  
    حدة التفاوت في توزيع الكثافة الطبية على مستوى بعض الأقاليم والعمالات؛  
  .مالية  نقص في الموارد ال  
  الأولويات•
   ضمان التغطية التلقيحية لفائدة كل الأطفال واستئصال الأمراض المستهدفة بالتلقيح؛  
 مواصلة دعم استراتيجية التكفل المندمج بأمراض الطفل قصد تعميمها في السنوات   

  المقبلة على صعيد مختلف عمالات وأقاليم المملكة؛
 التنفسية الحادة في إطار مقاربة التكفل المندمج  العمل على إدماج محاربة الأمراض  

  بأمراض الطفل؛
   حماية الرضاعة الطبيعية وتشجيعها ووضع قانون ينظم تسويق بدائل حليب الأم؛  
 مواصلة مراقبة نمو الأطفال داخل الوحدات الصحية والتقييم المنهجي لحالة الطفل   

  لصحيحة لƘمهات؛الغذائية وتقديم النصائح المتعلقة بالتغذية ا
 تعميم التربية الغذائية بين السكان وتشجيعهم على استهلاك الأغذية الغنية بالمغذيات   

  الدقيقة وتشجيع الاقتصار على الرضاعة الطبيعية؛
 . تسويق المواد المدعمة بالمغذيات الدقيقة

•  
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  البرنامج المستقبلي
  :يتمثل هذا البرنامج في بعض التوقعات وهي 

البرنامج الوطني للتلقيح للقضاء على الشلل والحصبة والحيلولة دون عودة ظهور  دعم 
  الكزاز بين المواليد الجدد الذين لا تتجاوز أعمارهم الشهر الواحد؛

في الوسطين الحضري والقروي ودعم وسائل % 95 تحقيق تغطية تلقيحية تفوق 
  بر في هذا المجال؛مراقبة تفشي الأوبئة وحث القطاع الخاص للقيام بدور أك

 مواصلة تكوين مهنيي الصحة في مجال التكفل المندمج بأمراض الطفل في أفق تعميم 
  هذه المقاربة خلال السنوات القادمة؛

 تركيز المجهودات للقضاء على الاضطرابات الناجمة عن نقص اليود وفقر الدم 
  وتعزيز وسائل الوقاية من مرض الكساح العظمي؛

  .وسائل الإعلام من أجل الترويج لƘغذية المقواة إشراك جميع 
  التوصيات •

لتحقيق المزيد من الفعالية للبرامج الصحية الموجهة لƘطفال، ولتدبير أفضل 
للموارد المتاحة ولتوفير خدمات أحسن أداء وأرفع جودة، يمكن في هذا الإطار صياغة 

  :بعض التوصيات الهامة نذكر منها 
ة ومتكاملة  لƚعلام والتثقيف الصحي كأداة ناجعة للارتقاء بالصحة   وضع برامج شامل

  مع إشراك أكبر لوسائل الإعلام بجميع أصنافها؛
  تحسين الظروف التي تقدم فيها الرعاية الصحية وظروف العمل التي تتم فيها 

  الاستشارات الطبية على صعيد شبكة مراكز الرعاية الصحية الأساسية؛
  يل الكافي والدائم للخدمات الصحية الموجهة لƘطفال؛   توفير التمو

  تعزيز الشراكة الوطنية مع جمعيات المجتمع المدني والشراكة الدولية من خلال 
  مشاريع تتم بلورتها في إطار التعاون الثنائي ومتعددة الأطراف؛

ظمات   البحث عن مصادر تمويل جديدة وبديلة في مواجهة التخلي الذي تنوي بعض من
  ووكالات التعاون الإقدام عليه؛

  تعزيز التكوين المستمر بوصفه أداة لتحسين جودة الخدمات وتوسيع نطاقه ليشمل كل 
  الفئات العاملة في الميدان الصحي؛
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    تعزيز اللامركزية واللاتمركز؛
    تحسين مسطرة جمركة الأدوية وبالخصوص اللقاحات؛

  .قية الأمم المتحدة لحقوق الطفل الالتزام بتطبيق مقتضيات اتفا
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السكن والبيئة والموارد : الفصل الثالث
  الطبيعية
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  السكن. 1
، بحوالي 1994يقدر العجز في السكن بالوسط الحضري، طبقا لمعطيات إحصاء 

من نوع صفيحي ( ألف أسرة قاطنة بمساكن هشة 500:  ألف وحدة تتوزع كالتالي700
أما .  ألف أسرة يجب إعادة إسكانها للحد من الاكتظاظ والتكدس200و)  متقادمبدائي أو

الحاجيات الجديدة وهي تلك الناتجة عن تزايد عدد الأسر المرتبطة بإعادة تجديد المسكن 
ولمواجهة هذا العجز المتفاقم، .  مسكن سنويا137.500إذ تمثل في الوسط الحضري حوالي 

  . ألف مسكن سنويا180صبح من اللازم إنتاج حوالي وتلبية الحاجيات الجديدة أ

لقد أفرز التعداد الوطني الذي اضطلعت به كتابة الدولة في الإسكان خلال شهر 
 أن عدد الأسر التي تأوي تجمعات السكن اللاقانوني وأحياء الصفيح والسكن 2001شتنبر 

  : أسرة موزعة على النحو التالي780.915الهŭ يبلغ 

   أسرة ؛518.787: كن اللاقانوني تجمعات الس-

-ŭأسرة262.128:  أحياء الصفيح والسكن اله .  

ويمكن تفسير هذه الظاهرة بتمديد المدارات الحضرية، حسب التقطيع الإداري لعام 
، لتشمل دواوير السكن القروي، استفحال الهجرة القروية بفعل ظاهرة الجفاف، 1992

والتزايد الطبيعي لهاته الفئة من 
 .سكانال

 ظاهرة 9ويشكل السكن العشوائي
معقدة تستدعي لمواجهتها نهج 
سياسة على الصعيد الوطني، 
ذلك أن استفحالها ما هو إلا 
تعبير عن عجز النظام الحالي 
عن تلبية حاجيات ذوي الدخل 

. الضعيف والمحدود من السكن
                                                 

 .، ناقص التجهيز ومقام بدون رخصتي التجزئة والبناءةويعتبر في عداد السكن العشوائي كل سكن مبني بالخرسان 9

بلغت جل الأحياء العتيقة بمدننا مستوى من : 1إطار رقم 
التقهقر يدعو إلى القلق ويشكل خطرا على تراثنا المعماري 

فالإكتظاظ السكاني في مجال . وعلى سلامة وصحة السكان
ضيق ومغلق يساهم في تدهور الأبنية والتجهيزات 

ن الأساسية، وبصفة عامة في تدهور أحوال العيŭ في المد
وفي غياب معطيات مدققة ومنهجية حول وضعية . العتيقة

الأحياء العتيقة، تقدر بعض الدراسات نسبة المباني التي 
تحتاج إلى تدخلات مستعجلة لترميمها وإنقاذها 

 . من مجموع المباني العتيقة20%بحوالي



 174

ن غير المرخص فبالرغم من ترسانة القوانين والأنظمة المعمول بها، يوفر إنتاج السك
 . ألف سكن، أي أكثر من ربع إنتاج القطاع المنظم25سنويا ما يناهز 

، محاربة السكن غير اللائقمجال  في  تنمية الأقاليم الشماليةيتمثل تدخل وكالةو
 ويتعلق ، مشروع إعادة هيكلة وتنظيم بعض مناطق السكن العشوائي بمدينة طنجةفي

لسانية وذلك بشراكة مع الوكالة الوطنية لمحاربة الأمر بكل من حي مغوغة ومسنانة وا
 6800وتقدر تكلفة هذا المشروع الذي يهم . السكن غير اللائق وكتابة الدولة في الإسكان

  . مليون درهم38 حوالي ا مليون درهم بلغت مساهمة الوكالة فيه146أسرة، 

  الإنجازات•
 ةفي إطار تطبيق الإستراتيجي

لمعني بالإسكان السكنية، يقوم القطاع ا
بدراسات وبحوث ميدانية ترمي إلى 
استكمال الإجراءات التنظيمية والتشريعية 
التي تهم تأطير وتحديث وتقنين قطاع 

  .الإسكان

وقد تم إنجاز دراسة تعد الأولى 
من نوعها في المغرب حول الرصيد 
السكني بالوسط الحضري مكنت من 
إعطاء نظرة شمولية حول حجم ونوعية 

رصيد بمختلف الجهات ومدن هذا ال
كما تم إنجاز دراسة حول إنعاŭ السكن المعد للكراء مكنت من تقديم بعض . المملكة

  . الاقتراحات للنهوض بهذا القطاع الهام الذي يخص ثلث ساكنة الحواضر

فتح الأوراŭ التابعة , شمل منجزات المؤسسات التابعة لكتابة الدولة في الإسكانت
، الإنجازات المحققة، والتوقعات بالنسبة 2001 في الإسكان برسم سنة للمؤسسات العمومية

  .2001للثلاث أشهر الأخيرة من 

   قطعة أرضية51.619 -

يتواصل العمل لإنجاز دراسات : 2إطار رقم 
  :أخرى نذكر منها

معطيات الإحصائية الخاصة  دراسات تحيين ال-
بإنتاج وتسويق مواد البناء والمبادلات العقارية 

  والسومة الكرائية، والرصيد السكني؛
 دراسات حول إصلاح نظام المساعدات -

 العمومية للسكن؛
  دراسة حول إصلاح النظام الجبائي العقاري؛-
 دراسات مونوغرافية جهوية حول السكن -

جهوية لكتابة الدولة تقوم بإنجازها المصالح ال
 .في الإسكان
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   وحدة سكنية5.702 -
  .وحدة تجارية 236  -

وأما العمليات التي تنتهي بها أشغال 
  :البناء والتجهيز فتشمل

   قطعة أرضية؛ 26.306  -
   وحدة سكنية؛ 6.063 -
   وحدة تجارية؛1.412  -
 أما عن حجم الاستثمارات برسم سنة -

  . مليار درهم2,8، فيبلغ 2001
وتعكس هذه الأرقام، المستوى 
المتميز الذي بلغه نشاط هذه 
المؤسسات نتيجة المجهودات 
المتواصلة التي بذلتها الدولة من أجل 

 الوطنية لتسويق منتوج والجدير بالذكر أن الحملة. تصحيح أوضاعها المالية والتدبيرية
خلال الفترة الصيفية " إفموك"المؤسسات التي اضطلعت بها مجموعة النفع الاقتصادي 

 مليون 757 وحدة سكنية، وتحقيق مبلغ 6092مكنت من تسجيل نتائج هامة تمثلت في بيع 
كما تجدر الإشارة إلى أن وضعية الديون مع القرض العقاري والسياحي، . درهم كمداخيل

 مليار درهم في متم 1,5ت تحسنا ملموسا، إذ انخفض حجم هذه الديون ليبلغ زهاء عرف
  .2001شتنبر 

وبلغ عدد الاتفاقيات المبرمجة مع صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية 
 وحدة لإعادة الإسكان، 4923 سكن من بينها 9700 اتفاقية تشمل بناء 12, والاجتماعية

 محل 1086 وحدة لإعادة الهيكلة، وكذا بناء 1239من بينها  قطعة أرضية 3861وتجهيز 
 مليار درهم باعتمادات من 2,75وتبلغ الكلفة الإجمالية لهذه المشاريع زهاء . تجاري

 مليون درهم أي ما 916صندوق الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تبلغ قرابة 
 مليون 586المشاريع، سيتم استرداد ما يناهز وعند إتمام . من الكلفة الإجمالية% 33يعادل 

ويتواصل الإنجاز . من الاعتمادات المرصودة% 64درهم لفائدة الصندوق أي ما يعادل 

على غرار الدورتين السابقتين، :3إطار رقم
نظمت كتابة الدولة في الإسكان الدورة الثالثة 

إعادة "لربيع الهندسة المعمارية في موضوع 
" الواقع والتوقعات المستقبلية: توظيف المدينة

. 2001 مايو 6 إلى 4وذلك بمدينة آسفي أيام 
 الدورة على ما تعرفه مدننا ولقد ركزت هذه

من تطورات خاصة منها تلك الناتجة عن 
النكسات الاقتصادية التي تترك آثارها بصمات 
في فضاءات المدينة ومشاهدها، الأمر الذي 
يستعجل إبداع معالجات وآليات غير التي 
عهدناها في المعالجة التقليدية لشؤون التعمير 

  .والهندسة المعمارية
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بمختلف المشاريع المعنية ومن بينها مشروع بن مسيك بالدار البيضاء الذي يهم إعادة 
  . أسرة من قاطني هذا الحي الصفيحي3095إسكان 

 الصندوق ثلاث اتفاقيات جديدة تندرج في إطار تمويل وقد عرض على أنظار
 591 مسكنا منها 1553الشطر الأول منه، تهم الدار البيضاء وفاس ووجدة وتشمل إنجاز 

 مليون درهم ومساهمة من 300 وحدة تجارية بكلفة إجمالية تناهز 174ولإعادة الإسكان، 
  .%85 مليون درهم سيتم استرجاعها بنسبة 184الصندوق تبلغ 

, 2001طار البرامج المستفيدة من دعم الميزانية العامة للدولة برسم سنة إوفي 
لفائدة كتابة  , مليون درهم497,56 بلغ ا مالياغلاف 2001 خصص القانون المالي للسنة المالية

  .الدولة في الإسكان في إطار ميزانية الاستثمار

من % 86  درهم أي بنسبة مليون429,56تجدر الإشارة إلى أنه تم تحويل مبلغ و
الإسكان التي أنيطت بها مهمة إنجاز قطاع مجموع هذه الميزانية لفائدة المؤسسات التابعة ل

  .المشاريع المتعلقة بجميع أصناف التدخل في ميدان السكن الاجتماعي

ما يخص الحصة المبرمجة من طرف الميزانية العامة للدولة برسم السنة  فيأما 
 الخاص بالأقاليم الصحراوية ، الاجتماعيساهمة في تمويل برنامج السكن  للم2001المالية 

وقد تم  . مليون درهم لمواصلة إنجاز مشروعي العودة و الوحدة180,56فقد تم تخصيص 
  :كما يليهذا الغلاف رصد 

  , مليون درهم65,00: اجتماعيسكن3.000 الشطر الأول من مشروع العودة  -

   :لأول من مشروع العودةالشطر التكميلي للشطر ا -
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  مليون درهم24,00  : بقعة1.600 سكن 800
    درهممليون25,00   : سكن2700الشطر الثاني لمشروع العودة 
  مليون درهم15,00   : بقعة1900الشطر الثالث لمشروع العودة 

   مليون درهم51,56  : بقعة4.400مشروع الوحدة 
  

 الأشغال نهاء مليون درهم لإ30,08ر ب  يقدا ماليا تم رصد غلاف2001برسم سنة و
 عرفت انطلاقة  والتي الصفيح أو إعادة هيكلتهاأحياء إسكان قاطني  لإعادة عمليات10ب 

 عملية تستفيد 25 فقد تمت برمجة ،أما بالنسبة للمشاريع الجديدة. خيرةأشغالها السنوات الأ
حصة الميزانية بلغت  .درهم مليون 1.522,67 تصل إلى بتكلفة إجمالية أسرة22.889  منها

  . مليون درهم86,92منها  مليون درهم 305,53 هاالعامة في إنجاز

 27,04برنامج إعادة هيكلة الأحياء الناقصة التجهيز، فقد تم تخصيص لبالنسبة أما 
لمشاريع الجديدة فقد وبخصوص ا.  برامج في طور الإنجاز6 مليون درهم لمواصلة أشغال

 أسرة بتكلفة مالية بلغت 11.899بأغلب جهات المملكة تستفيد منها  عملية 17تمت برمجة 
 مليون درهم 77,492 حصة الميزانية العامة في إنجاز هذا البرنامج  تبلغ مليون درهم153

  .2001 مليون درهم برسم السنة المالية 30,46منها 

رة للمدن يهدف برنامج المناطق ذات التهيئة التدريجية إلى تجهيز المناطق المجاوو
أو القروية بالتجهيزات الأساسية على أن يتم إتمامها من طرف المستفيدين مما سيساهم في 

ئات سكنية بأثمنة في متناول الأسر ذات الدخل المحدود، وذلك للحد من انتشار يإنشاء تجز
  .يرة إحداث الوحدات المخصصة لإعادة الإسكانتالسكن العشوائي والرفع من و

 مشاريع عرفت 3 مليون درهم لإنهاء 8 تم تخصيص 2001ة ففي ميزانية سن
سيمكن من تجهيز جديدا  ا مشروع15تمت برمجة كما . انطلاقة أشغالها السنة الفارطة

مساهمة كتابة الدولة في بلغت  . مليون درهم211 بقعة سكنية بتكلفة إجمالية قدرت ب 6.590
  . مليون درهم31,45منها  درهم  مليون87,95      الإسكان في تمويل هذه المشاريع 

مليون درهم لإتمام مشروع إعادة تأهيل الأنسجة القديمة بقصر  3,5وقد خصصت 
 3  قدرهي أولمبلغ استفاد من ثتارغة بالراشدية الذي انطلقت أشغاله السنوات الماضية حي
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وجدة و ب مليون درهم لإتمام إعادة تأهيل وتجديد المدن العتيقة 9,95 ومن مبلغ مليون درهم
  .زمورأ

 عمليات جديدة لإعادة تأهيل الأنسجة القديمة باستثمار إجمالي 4كما تمت برمجة 
 هذا  مساهمة كتابة الدولة في الإسكان فيمثلت ، أسرة1650 مليون درهم لفائدة 38,29بلغ 

  . مليون درهم برسم السنة الحالية6,5سيتم صرف و.  مليون درهم18,4 الاستثمار

 1 لإعادة تأهيل الأنسجة القديمة المتواجدة بدار البارود الشطر  مليون درهم2
  .بطنجة

  . مليون درهم لإعادة تأهيل الأنسجة القديمة المتواجدة بمدينة شفشاون1,5
  .مليون درهم لإعادة تأهيل الأنسجة القديمة المتواجدة بقصر الجرانة بالراشدية 1,5
 .باغ بالرباطدمة المتواجدة بديور ال مليون درهم لإعادة تأهيل الأنسجة القدي1,5
  

لإعادة إسكان الأسر المتضررة و
من جراء بعض الكوارث الطبيعية 
ومساعدة العائلات التي تقطن بمساكن 

 همهددة بالانهيار تم رصد غلاف مالي قدر
وقد تم اعتماده على .  مليون درهم15

  :الشكل التالي

 مليون درهم لإعانة الأسر 7,315
 الكوارث الطبيعية بظهر المتضررة من

طنجة، القصر الجديد بتاكونيت بالكنفودي 
  .ورظالحي الشعبي بالنا-إقليم زاكورة-

 مليون درهم كمساهمة لتهيئة وتجهيز 7,685
بعض الأحياء بالبنيات التحتية الأساسية بدائرة أورير بأكادير، الفوارات بسيدي 

  . وقرية با محمد بتاونات-م خنيفرةإقلي–ور، دائرة القباب ظالبرنوصي، إيسلي بالنا

تعتبر المخططات المحلية  :4إطار رقم 
لƚسكان والتنمية الحضرية، الأداة المناسبة 
لبرمجة التدخلات العمومية في الإسكان، خاصة 
في مجال محاربة السكن غير اللائق، وتشكل 
قاعدة للتعاقد بين الدولة والجماعات المحلية 
وكافة الفاعلين المعنيين بإنجاز البرامج ذات 

طط أكادير الذي تمت وبالإضافة لمخ. الأسبقية
المصادقة عليه، فإنه تم تهيŒ مخططات طنجة 
وتطوان والقنيطرة والرباط، حيث ستنطلق 

 12مرحلة التشاور المتعلقة بها، كما يوجد 
مخططا في طور الإنجاز، وسيشرع قريبا في 
إنجاز مخططات جديدة تهم مدن الصويرة، 

  .سطات، ورزازات العيون ووادي الذهب
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إلى جانب قطاع الإسكان ساهمت وزارة 
نهج سياسة سكنية ترمي إلى  التجهيز في

تمكين الموظفين من الحصول على سكن 
بشروط ملائمة، وفي هذا الإطار تم 
تخطيط وبرمجة عدد من المشاريع أنجز 

 ويبلغ مجموع هذه .جزء هام منها
بقع أرضية  بين شقق و4381المشاريع 

  .في عدد من المدن الكبرى والصغيرة

 شقة 2167لقد تمت برمجة و
 1750، 2001دجنبر31أنجز منها، إلى غاية 

 495  :موزعة كما يلي % 81شقة أي
 اجتماعية أو 1255و) 28%(شقة ممتازة 

.  متجرا56إضافة إلى ) 72%(اقتصادية 
 تم إنهاء الأشغال 2001برسم سنة و

  . شقة في طور الإنجاز أو الدراسة322كما يوجد حوالي .  شقة69للنسبة وتسليم المفاتيح با

، وتوجد في طور الإنجاز %56 أي1250 بقعة، أنجز منها 2214قد تمت برمجة و
.  في طور الاقتناء17% أي370والباقي % 14 أي310، وفي طور الدراسة %13أي 284

  .ة أرضية قطع304 تم إنهاء أشغال التجهيز وتسليم 2001برسم سنة 

  المعيقات•
عرف قطاع السكن مؤخرا، صدور عدة دراسات تتناول بالتحليل وضعية السكن 

ويستنتج من هاته الدراسات، أن القطاع يشكو أساسا من . وتشخيص أعراض اختلاله
  :المعيقات التالية 

  : في مجال التعمير

  :، أن 1992عام يتضح من تطبيق القانونين الجديدين للتعمير وللتجزيئات السكنية ل

 الأعمال عملت مؤسسة :5إطار رقم 
 على إبرام الاجتماعية لموظفي وزارة التجهيز

اتفاقيات في ميدان السكن نذكر منها على 
  :الخصوص
مازالت  حيث  مشروع سلا الجديدة-

إدارة المؤسسة تبذل كل الجهود قصد تنسيق 
وتبسيط عمليات انخراط موظفي الوزارة الراغبين 

  .في الاستفادة من هذا المشروع
اون مع بعض المؤسسات الجهوية التع-

  )ب.ت.ج.م(  للتجهيز والبناء
  2001 م ج ت ب بمكناس سنة -
لقد تم اقتناء عمارة : مشروع الريحان -

  . من ثمن البيع25% شقة بتخفيض بلغ12من 
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 النصوص وحدها غير كافية لفتح أراضي جديدة للتعمير في غياب وسائل تنفيذ -
  أعمال التجهيز الكبرى؛

 تحمل المجزئين لأعباء إنجاز أشغال التجهيز الخارجي ينعكس على ثمن -
  الأرض ويجعله مرتفعا؛

خفضة  المقاييس والمواصفات المرتفعة للتجهيز، زيادة على المعدلات المن-
  .لاستغلال الأرض، تعمل على ارتفاع ثمن التكلفة

الأراضي القابلة للبناء أقل بكثير مما تتيحه :  ضعف إحتياطي العقارات العمومية-
 :نظريا تصاميم التهيئة وذلك راجع، لأسباب عديدة

التقلص الكبير لƘراضي المملوكة للدولة أو الجماعات المحلية التي مكنت في * 
واجهة الحاجيات داخل المراكز الحضرية، بحيث أصبح الآن الماضي من م

احتياطي العقارات العمومية يتكون في معظمه من أراضي فلاحية أو غابوية 
  .خارج المدارات الحضرية

تجميد تفويت الأراضي، الناجم عن تعدد الأنظمة التي تحكم الملكية العقارية * 
في لازال سائدا بالرغم من محاولات فنظام الملكية العر. وتعقيد مساطر الاقتناء

  .تعميم نظام التحفيظ العقاري الذي يتيح معرفة دقيقة وشاملة لƘملاك العقارية
لا تتعدى القروض الممنوحة لقطاع السكن : قلة اهتمام الأبناك بتمويل السكن* 

في .  من مجمل القروض الممنوحة سنويا لفائدة مجموع القطاعات الاقتصادية10%نسبة
كما لا تساهم الأبناك إلا . في الدول الصناعية% 30ن أن هذا المعدل يفوق  حي

 في تمويل الإنتاج السكني ويخصص معظمه لتمويل نوعين من المساكن 20%بحوالي
  ).الفيلات والشقق(

كما أن الامتيازات الممنوحة في إطار نظام السكن الاجتماعي لا تستفيد منها في 
 درهم، في حين 3.600 و 2.000تراوح دخلها الشهري ما بين الواقع، سوى الأسر التي ي

أن فئات عريضة ذات دخل أقل والتي في حاجة ماسة إلى سكن إجتماعي لا تتمكن من 
  .الإستفادة من هذا النظام

يتميز النظام الضريبي المغربي بعدم الاستقرارحيث تتغير قواعد ونسب ومجالات 
مما يعود سلبا على المنعشين الذين , نون لآخرتطبيق مختلف الضرائب والرسوم من قا
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 من تكلفة 20%يشتكون من كثرة وتعدد الضرائب المفروضة عليهم والتي تمثل قرابة
  .عمليات الإنعاŭ العقاري

  :لنظام الإنتاج في ما يلي كما يمكن تلخيص أهم الإختلالات
 ألف 120بلغ  ألف مسكنا سنويا، بالقطاع المنظم مقابل حاجيات آنية ت85 بناء -

   ألف في السنة، كمتوسط في الحقبة المقبلة؛131مسكن من المتوقع أن تصل إلى 

 ألف سكن عشوائي سنويا، تساهم في سد جزء من 25 إلى 20 بناء حوالي -
  الحاجيات ولكن تستوجب بدورها عمليات تقويم وإعادة هيكلة جد مكلفة؛

يدعو إلى رفع ) وحدة ألف 700( حجم الخصاص المسجل في الوسط الحضري -
)  سنة15على امتداد ( ألف سكن لامتصاص العجز 180مستوى الإنتاج السنوي إلى 

  ومواجهة الحاجيات الجديدة؛

ضمن أساليب إنتاج السكن، بالمقارنة مع الإنعاŭ العقاري " البناء الذاتي" هيمنة -
  المنظم؛

نجاز مشاريع  ضعف القطاع الخاص، بالمقارنة مع القطاع العام خاصة في إ-
  كبيرة تهم التجزيئات السكنية؛

تعقيد وطول المساطر المتبعة من طرف المؤسسات البنكية والتي تتجلى في  -
 المصاريف المالية التي تثقل كاهل المنخرط إلىصعوبة توفير الضمانات المطلوبة إضافة 

ى القروض لتفادي اللجوء إلو.  الأعمال الاجتماعية لموظفي وزارة التجهيزأو مؤسسة
 كما . إيجاد الحلول التي تمكنها من التمويل الذاتي للمشروعإلىالبنكية، تسعى المؤسسة 

من منح سلفات  الأعمال الاجتماعية مؤسسةالإحداث صندوق للسكن لتمكين تعمل على 
بدون فائدة للمنخرطين لتسديد الدفعات الشخصية التي تشكل عائقا في غالب الأحيان 

  .ولاسيما بالنسبة للمنخرطين ذوي الدخل المحدودللحصول على سكن 

نظرا للثقل الذي تشكله الضرائب في التركيبة المالية للمشاريع السكنية، فإن و
 تقترح دراسة إمكانيات الإعفاء أو  الأعمال الاجتماعية لموظفي وزارة التجهيزمؤسسة

  .التخفيض منها بالنسبة لمشاريع السكن الاجتماعي
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بكل اهتمام الإجراءات الجارية قصد مراجعة القوانين اللازمة  سسةمؤالتتابع كما 
  وذلك قصد التقليص من VEFA Vente en l’Etat d’Achèvementلنهج طريقة 

ولƚشارة، فإن هذه الطريقة تتطلب . المصاريف المالية التي ترفع من أثمنة الشقق المنجزة
دين من الحصول على قروض يمكن المستفتقسيم الرسوم العقارية عند بداية الأشغال، مما ي

 الأبناك إلىبنكية قبل الشروع في إنجاز المشروع، وهكذا تتفادى المؤسسة اللجوء المباشر 
لتمويل مشاريعها وبالتالي الحد من عدد الانسحابات والتقليص من المصاريف المالية 

  .الناتجة عن التمويل

المدن الكبرى والتي توجد بها العقار الصالح للبناء خاصة بتوفر نظرا لقلة 
حاجيات مرتفعة وملحة يجب التفكير في إيجاد حلول ناجعة لحل هذا المشكل لتوفير قطع 

 المادية للموظفين عامة ولذوي الدخل المحدود الإمكانياتأرضية بأثمنة مناسبة تتماشى مع 
 .خاصة

  البرنامج المستقبلي•
التي نصت على ضرورة اتخاذ ) 2001  غشت20(تنفيذا للتعليمات الملكية السامية 

إجراءات عملية لحل إشكالية السكن غير اللائق، وتوفير الوسائل الهائلة التي يحتاجها، 
وعلى ضرورة تحمل الأجهزة المكلفة بمحاربته مسؤولياتها في هذا المجال، بالتطبيق 

الجماعات في الصارم للقانون للحد من انتشار السكن غير اللائق، بما في ذلك مسؤولية 
, حسن تطبيق القانون وفي جعل برامج السكن الاجتماعي من أولويات مخططاتها التنموية

انطلق إعداد الإطار التشريعي والتنظيمي لمشروع برنامج وطني بهدف معالجة أوضاع 
السكن غير اللائق القائمة، وهو برنامج يحدد بدقة مسؤولية كل الفاعلين وكل الجهات 

خيص والمراقبة أو الإنعاŭ العقاري، ويتناول مجموعة من المقتضيات التي المكلفة بالتر
  .تهم الجوانب التمويلية ومختلف الجزاءات على الإخلال بالمسؤولية في هذا الميدان

 90161واعتبارا لبرمجة التدخلات العمومية التي توجد قيد التنفيذ والتي تشمل 
 أسرة من أحياء الصفيح والسكن الهŭ، فإن 60.970وأسرة من تجمعات السكن اللاقانوني، 

 أسرة تتوزع على 629.784 يشمل قالبرنامج الوطني الجديد لمعالجة السكن غير اللائ
  :النحو التالي



 183

   أسرة؛428.626:  تجمعات السكن اللاقانوني-

-ŭأسرة201.158:  أحياء الصفيح والسكن اله .  

 470.140دة الهيكلة التي تهم وستتم معالجة هذه الوضعية عن طريق عمليات إعا
 94.392عائلة وعمليات إعادة الإسكان عن طريق برامج التجزئات السكنية والتي ستهم 

  . عائلة65.252عائلة وبرامج للسكن الاجتماعي ستشمل 

إن مجال محاربة السكن غير اللائق والعشوائي، يتطلب الاضطلاع ببرنامج 
 إطار تشريعي وتنظيمي يمكن كل الأطراف وطني لمعالجة الأوضاع القائمة، وإعداد

المساهمة من آليات العمل الضرورية للارتقاء بتدبير الشأن العمراني، والتحكم بشكل 
أفضل في مناطق السكن غير اللائق، للحد من انتشاره، وتوفير الظروف المناسبة للقيام 

  .بالتدخلات والبرامج ذات الطابع العلاجي

الأولى لانطلاق العمل بهذا البرنامج الضخم والذي ، السنة 2002وستشكل سنة 
يقترح أن يعتمد تمويله على اعتمادات الميزانية العامة للدولة، وعلى مساهمة صندوق 
الحسن الثاني للتنمية الاقتصادية والاجتماعية إلى جانب مساهمة الجماعات المحلية 

صندوق "لمتمثلة في إحداث كما يعتمد على آلية جديدة للتمويل ا. والسكان المستفيدين
. الذي يرتكز في تمويله على رسم خاص مفروض على مادة الإسمنت" التضامن للسكن

وتتمثل الإجراءات المصاحبة لهذا البرنامج الوطني لمعالجة أوضاع السكن غير اللائق 
  :في

تحديد شروط تفضيلية لتعبئة الاراضي التابعة للدولة وللجماعات المحلية * 
العقارية الخاصة الصالحة لإنجاز برامج التجزئات السكنية الاقتصادية وبرامج ولƘنظمة 

  السكن الاجتماعي؛

مساهمة الادارات المشرفة على تدبير الاراضي التابعة للدولة ولƘنظمة * 
العقارية الخاصة، في عملية التسوية العقارية بالمناطق والاحياء القابلة للاندماج وفقا 

 هيكلة، وبشروط تساعد السكان المعنيين على الانخراط في هذه العملية؛لمخططات إعادة ال
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إقرار إعفاء ضريبي شامل لكل البرامج والعمليات التي تندرج في إطار * 
 البرنامج الوطني لمعالجة أوضاع السكن غير اللائق؛

إحداث وكالات جهوية لمحاربة السكن غير اللائق، على شكل شركات تساهم * 
ا الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية في الاسكان وبعض في رأسماله

لحساب الدولة والجماعات " صاحب المشروع"منظمات المجتمع المدني، لتضطلع بمهام 
 .المحلية

  :أما الإجراءات ذات البعد الوقائي فتتمثل أساسا في

  ولية والخارجية؛فتح مناطق جديدة للتعمير وإحداث نظام خاص بتمويل التجهيزات الأ* 
اعتماد نظام التهيئة التدريجية لƘراضي وتعبئة الأراضي العمومية لإنجاز برامج * 

  للتجزئات والإسكان لفائدة ذوي الدخل الضعيف والمحدود؛
إقرار التهيئة التشاورية كŋلية مؤسساتية جديدة تشجع مالكي الأراضي على إنجاز * 

 لتضامن والتŋزر؛برامج للتهيئة العقارية في إطار من ا

توسيع مجال تطبيق الإعفاءات الضريبية لفائدة السكن الاجتماعي المعد للتمليك أو * 
 الكراء؛

إصلاح نظام المساعدات العمومية الخاص بالسكن الاجتماعي وإحلال نظام جديد * 
  للمساعدات المباشرة؛

ية، وتفعيل آليات الاضطلاع ببرنامج وطني للتوعية والتحسيس بمخاطر البنايات العشوائ
  .التتبع والمراقبة على المستوى المحلي
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  البيئة. 2

  الإنجازات•

 العمل البيئي الوطني هواستضافة المغرب للدورة السابعة لمؤتمر زإن ما مي
الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيير المناŤ تحت الرعاية السامية 

مواكبة المغرب دس من جهة و من جهة أخرى لصاحب الجلالة الملك محمد السا
 4 غشت إلى 26ية لقمة الأرض الثانية المزمع عقدها بجوهانسبورغ من ات القارللاستعداد
 والتي تمثلت في إعداد تقرير وطني لحصيلة المنجزات في مجال البيئة 2002شتنبر 

  .والتنمية المستدامة خلال العشر سنوات الأخيرة

  ي و التشريعيالميدان المؤسسات1. 
  :في إطار تدعيم السياسة الوطنية في مجال البيئة تم القيام بالعمليات التالية 

 إعداد المخطط الوطني للبيئة والذي يهدف إلى وضع تدابير وبرامج عملية تؤدي إلى -
  تحسين الحالة البيئية ببلادنا؛

  ل البيئي؛ توسيع صلاحيات المفتشات الجهوية للتهيئة والتعمير لتشمل المجا-

 الهادفة إلى تقوية الإطار التشريعي ة إعداد مجموعة من النصوص التشريعية والتنظيمي-
  :البيئي ويتعلق الأمر بمشاريع النصوص التالية 

 مشروع قانون يتعلق بتدبير النفايات والتخلص منها؛ * 

 مشروع قانون يتعلق بدراسات التأثير على البيئة ومرسومه التطبيقي؛* 

 .وع مرسوم بشأن الإجراءات الخاصة لإنتاج وتسويق الأكياس البلاستيكيةمشر* 

  : إعداد مجموعة من مشاريع القرارات المشتركة المحددة لمعايير جودة المياه وهي-
  مشروع قرار مشترك متعلق بتحديد معايير جودة المياه السطحية؛* 
ستعملة في مشروع قرار مشترك متعلق بتحديد معايير جودة المياه الم* 

 الري؛
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مشروع قرار مشترك متعلق بتحديد معايير جودة المياه المستعملة * 
 .لإنتاج الماء الصالح للشرب

   إعداد مشروع قرار مشترك متعلق بتحديد معايير جودة المياه الصالحة لتربية الأسماك؛-
  تهم بالأساس معايرة مادة الرصاص، ومعايرة نسبةمعايير إعداد سبعة مشاريع -

  الأوزون في الهواء وقياس تركز المواد العالقة في الهواء؛
  . دراسة مجموعة من الاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف-

  
   شبكات الرصد وأنظمة المعلومات والمعطيات المتعلقة بالبيئة2. 

 إعداد دراسة من أجل إنشاء بنك المعلومات يضم جميع المجالات المتعلقة بالبيئة -
  ا رهن إشارة المستعملين والفاعلين الاقتصاديين سواء في القطاع العام أو الخاص؛ وجعله

 إعداد مشروع مؤشرات التنمية المستدامة ويهدف إلى مساعدة متخذي القرار على تقييم -
 ومتابعة السياسات البيئية استنادا إلى نظم معلوماتية حديثة؛ 

  بالمغرب من طرف المرصد الوطني للبيئة؛ إعداد أول تقرير وطني عن الحالة البيئية -
 متابعة إنجاز نظم المعلومات البيئية الجهوية و التي تهدف إلى استغلال المعلومات التي -

تم الحصول عليها في إطار المنغرافيات الجهوية وكذا منح الفاعلين المحليين المهتمين 
  .يةبشؤون البيئة المعلومات اللازمة لاتخاذ القرار بطرق موضوع

  المراقبة المستمرة للحالة البيئية والوقاية من مخاطر التلوث3.
  جودة الهواء

 تم إنجاز تقارير حول جودة الهواء في بعض المدن المغربية والوحدات الصناعية وكذا 
إجراء مراقبة انبعات غازات السيارات في كل من وجدة والرباط والدار البيضاء 

كل المعنيين لإيجاد السبل الكفيلة للحد من تلوث الهواء والمحمدية ، وسيتم مناقشتها مع 
  .لانبعاث غازات السيارة حيز التنفيذ خصوصا مع دخول المرسوم المحدد

Őالساحل والشواط  
   إعداد جرد ميكروبيولوجي لمياه أهم شواطŒ المملكة؛ -

   تقييم حالة البنيات التحتية لهذه الشواطŒ؛-
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ة التي تقوم بها الشبكة الوطنية لبرنامج مراقبة البحر  تتبع جودة التحاليل  المخبري-
   ؛MEDPOL)(الأبيض المتوسط 

  . البدء في مشروع مراقبة التعرية ومكافحة التصحر-
  :النفايات الصلبة 

 القيام بدراسة حول جرد موارد البوليكلوبفنيل مع القيام بعدة ورشات جهوية لتحسيس -
  التدبير الجيد لمخازن النفايات الخطرة؛مستعملي هذه المادة  وذلك في إطار 

  : القيام بالعديد من المشاريع النمودجية الخاصة بالنفايات الصلبة، منها -
إنشاء كشك أخضر لفرز النفايات الصلبة المنزلية لمدينة سلا الجديدة ويهدف هذا * 

  ,المشروع إلى تعميم طرق الفرز والتدبير الجيد للنفايات الصلبة المنزلية
 ,دراسة من أجل تحسين تدبير النفايات الصلبة بجهة الغرب شراردة بني حسن* 

دراسة من أجل إيجاد طريقة معقلنة للتخلص من النفايات المنزلية لبلدية شفشاون * 
 ,وكذا اختيار موقع لإقامة مطرح مراقب للنفايات بهذه المدينة 

ة العرائŭ لتفادي تعدد اختيار مشروع موقع لإنشاء مطرح للنفايات الصلبة بمدين* 
 .المطارح والتمكين من التدبير العقلاني والإيكولوجي للنفايات بالمدينة 

الشراكة مع الجماعات المحلية والفاعلين الاقتصاديين والجمعيـات غيـر          . 4
  الحكومية 

  الجماعات المحلية 
  :تهدف هذه الشراكة إلى 

عدة الجماعات المحلية على  بلورة مقاربة تشاركية جديدة واضحة المعالم لمسا-
 عبر وسائل وميكانيزمات واضحة ذات مفعولية محسوسة البيئية المحليةتخطي المشاكل 

  ومستدامة؛
 متابعة برنامج حماية البيئة والتنمية المستدامة بمدينة الصويرة الذي يندمج في -

المتجددة دعم حماية البيئة وتدبير الموارد الطبيعية وتنمية الطاقات "إطار مشروع 
، وتتلخص الخطوط العريضة لهذا المشروع في تنمية الأنشطة التي يمكنها أن "والبديلة
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تساهم في تحسين التدبير اليومي للبيئة، وفي تقوية قدرات المتدخلين المعنيين بالإضافة 
  .إلى الأنشطة الهادفة إلى تنمية المداخيل وتحسين التخطيط العمراني على المستوى البعيد

  اكة مع الفاعلين الاقتصاديينالشر
  :ترمي هذه الشراكة إلى 

 في إطار الصندوق الوطني لمكافحة التلوث للصناع تشجيعية منح مساعدات -
  الراغبين في محاربة التلوث الصناعي والمساهمة في المحافظة على البيئة؛

 إعداد دراسات قطاعية تهدف إلى تحديد الحاجيات في مجال محاربة التلوث -
  لوسائل التكنولوجية التي تواكب الخصوصيات الوطنية؛وا

 لتشجيع الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتي العريضة بلورة الخطوط -
م شهر أكتوبر ض بالدار البيضاء في خEnviro’Maroc 2001بتنظيم معرض توجت 

  ؛2001
 للعمل إطارا  قطاع البيئة وبعض المقاولات العمومية، لتمثلبينتوقيع اتفاقيات  -

مة في عدد اجل التحفيز على حماية البيئة والعمل على إرساء التنمية المستدأالمشترك من 
من القطاعات الصناعية المهمة كقطاع الفوسفاط وقطاع الطاقة وذلك بهدف الحد من 

 الصناعية على البيئة وجعلها مثالا يقتدى به من طرف باقي القطاعات أنشطتهاانعكاسات 
  ؛مةايخص المحافظة على البيئة والتنمية المستد ما ة فيالصناعي

 وذلك بغية تقوية ودعم الاقتصاديينتنظيم العديد من الورشات مع الفاعلين  -
القدرات في مجال تدبير البيئة وكذا عرض لدراسة آليات تطبيق الدليل حول الخطوط 

  ؛التوجيهية العامة لتحديد الآثار على البيئة بالمعامل

يم معارض مع بعض الدول الصديقة كألمانيا وفرنسا وذلك للتعريف تنظ -
 الاقتصاديينشراكة بين الفاعلين  بالتقنيات النظيفة المستعملة في هذا الميدان وربط

  .المغاربة والأجانب

  الشراكة مع الجمعيات غير الحكومية
فة  تحسين معرإلىهدف تإعداد استراتيجية لدعم الشراكة مع المجتمع المدني 
 وفي هذا الإطار تم إبرام .النسيج الجمعوي ودعم القدرات البشرية والمالية لهذه الجمعيات
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 مع الجمعيات تم بموجبها منح إعانات مالية لتمويل مشاريع صغيرة تدخل في اتفاقيات
  .إطار التنمية المستدامة على المستويين الجهوي والمحلي

  لكوارثدراسات التأثيرات على البيئة وتدبير ا. 5
 بعدة دراسات حول التأثيرات عل«ى البيئ«ة لمجموع«ة م«ن المش«اريع             ماي الق -
  ؛ تخص ميادين الصناعة، الطاقة، المقالع، تربية الأسماك وغيرهاالاقتصادية
 خلق تنسيق بين قطاع البيئة وباقي مكونات هذه الوزارة وذلك بالمشاركة ف«ي              -

ات المحلية للسكن والتنمي«ة الحض«رية       إعداد الأسس المرجعية ودراسة ومتابعة المخطط     
  ؛والعمل على دمج البعد البيئي في إنجاز الوثائق الحضرية

 الممول ف«ي إط«ار      "تدعيم القدرات في مجال تدبير الأخطار     " متابعة مشروع    -
 إط«ار مؤسس«اتي      خل«ق   تمكين المغرب م«ن    إلى ويهدف هذا المشروع     .LIFEبرنامج  

مخاطر ووضع آليات الوقاية وإعداد مسبق لمخطط«ات         بالمعرفة ومراقبة ال   ىوقانوني يعن 
  .استعجالية لƚنذار والإغاثة

  التعاون الدولي. 6
  التعاون الثنائي

في إطار تدعيم التعاون مع بعض البلدان الصديقة في مجال البيئة والتنمية 
  :المستدامة تم القيام بالأنشطة التالية

كتب الوطني للماء الصالح للشرب إعداد مشروع للتعاون بين قطاع البيئة والم -
ويهدف هذا المشروع إلى إقامة محطة صغيرة لمعالجة . والمركز الصيني الدولي للعلوم

  ؛ نسمة3000المياه الصالحة للشرب في تجمع سكني لا يتعدى 
  ؛تنظيم حلقة دراسية حول إشكالية المياه -
  .مجال البيئةفي تعاون ال العديد من اتفاقيات على  مع عدة دولالتوقيع -

  تعدد الأطرافمالتعاون ال
الإضافة إلى متابعة المشاريع البيئية المتفق وبفي مجال التعاون المتعدد الأطراف 

برنامج الأمم المتحدة للتنمية، برنامج عمل ( عليها سابقا مع بعض المنظمات الدولية 
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دورات و المناظرات البيئة بالمشاركة و المساهمة في العديد من القام قطاع ...) متوسطي
  .حول البيئة
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  الإعلام والتربية البيئية. 7
إيمانا بالدور الهام الذي يلعبه الإعلام والتربية البيئية في بناء مجتمع واع 
بأهمية المحافظة على الموارد الطبيعية وصيانة البيئة من التدهور كمدخل أساسي لكل 

   :حسيسية والتوعوية تنمية مستدامة، تم إنجاز العديد من الأنشطة الت
إنجاز مجموعة من الدعامات والوثائق التربوية ذات الطابع التوعوي والإعلامي * 

  وبث رسائل تحسيسية عبر أمواج الإذاعة؛
الاحتفال بالمناسبات العالمية والإقليمية للبيئة من خلال تنظيم مجموعة من الأنشطة * 

، )لعالمي للبيئة، اليوم العربي للبيئةاليوم ا( التوعوية بمشاركة المفتشيات الجهوية 
  ؛2001وتنظيم جائزة الحسن الثاني للبيئة برسم سنة 

القيام بأنشطة إعلامية ضمن تظاهرات باقي القطاعات الحكومية ذات الصلة * 
بقضايا البيئة وفي المعارض المهنية ذات البعد التربوي لتحسيس مختلف الفاعلين 

  بضرورة حماية البيئة؛
الذي يهدف إلى إدماج التربية البيئية في البرامج '' Vتربية '' و تنفيذ مشروع إعداد* 

  الدراسية؛
والذي يتم على شكل حملات سنوية تحسيسية للمصطافين '' شواطŒ نظيفة''برنامج * 

بأهمية المحافظة على البيئة تحت الرعاية السامية لصاحبة السمو الملكي 
  للاحسناء؛

 مج المنفذ بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للتنميةوفي إطار المشروع المند

PNUD/ حول حماية البيئة ودعم الطاقات المتجددة، تم إنجاز عدة أنشطة نخص منها 
  :بالذكر

تنظيم ورشات جهوية لتحسيس وتكوين مراسلي الصحف حول البيئة والتنمية * 
 ؛المستدامة

صحف المهتمين بالبيئة لوضع تنظيم لقاء وطني للصحفيين الجهويين مراسلي ال* 
 ؛إطار للتعاون في هذا المجال

مواصلة إنجاز معرض حول المرأة والبيئة وإعداد دليل لدور المرأة في حماية * 
 ؛البيئة
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إنجاز دراسة حول الأنظمة الإيكولوجية لمدينة الصويرة، والشروع في إنجاز * 
 . سياحية بيئية بهادراسة مماثلة بشفشاون تتمحور حول إمكانية إقامة أنشطة

وللتعريف بالمشكلات البيئية وتحسيس الشباب بالمشكلات الحالية والمستقبلية 
وإبراز أهمية سلامة البيئة، تم وضع برامج وأنشطة بيئية خاصة بدور الشباب بالتعاون 
مع كل الفاعلين في محيط هذه المؤسسات التربوية من جمعيات ومنظمات شبابية 

كما نظمت عدة دورات . مجالس منتخبة وشركات ومعامل اقتصاديةومؤسسات تعليمية و
تكوينية لفائدة أطر دور الشباب لإعدادها لنشر الوعي البيئي والمسؤولية المشتركة في 

 .المحافظة على الموارد الطبيعية وصيانة البيئة

ة  الوطنية بإعداد المخطط الوطني  للبيئالسياسةوفي مجال العمل البيئي، تم تدعيم 
وسيعرض هذا . والرامي إلى وضع تدابير وبرامج عملية من أجل تحسين الحالة البيئية

  بمشاركة كل الفعاليات الوطنية 2002المخطط على المجلس الوطني للبيئة في دورته لسنة 
  .ومنظمات المجتمع المدني والهيئات الدولية المانحة

 الجهوية والمحلية للتهيئة ولتفعيل العمل البيئي، تم توسيع صلاحيات المفتشيات
 كما تم تنظيم أيام دراسية  لفائدة المفتشين الجهويين   والتعمير لتشمل المجال البيئي،

لتحسيسهم بأهمية البيئة وتزويدهم بالمستجدات الدولية والوطنية وإطلاعهم على أهداف 
    .الاستراتيجية الوطنية في مجال المحافظة على البيئة والتنمية المستدامة

  :وموازاة مع هذا السياق، تم إحداث مكونات جانبية، تمثلت في  

التي ساهمت في عدة أنشطة تحضيرية : خلية التغيرات المناخية لقطاع البيئة * 
للمؤتمر السابع لƘطراف حول الاتفاقية الإطار لƘمم المتحدة حول التغيرات المناخية 

 ، وأنجزت التقرير الوطني الذي 2001ر  نوفمب9 أكتوبر إلى 29الذي انعقد بمراكŭ من 
ساهم به المغرب في المؤتمر المذكور، والذي تضمن جردا لانبعاثات الغازات الحبيسة 
على الصعيد الوطني، ودراسة مفصلة حول الآثار البيئية والسوسيو اقتصادية للتغيرات 

لة للتكيف مع المناخية على المغرب خاصة في قطاعات الماء والفلاحة والخيارات البدي
كل المتغيرات والاقتراحات الخاصة بالتقليل من آثارها وكذا المجهودات المبذولة من 

 ؛طرف المغرب لتنفيذ التزاماته اتجاه هذه الاتفاقية



 193

  2000ويتوخى هذا المركز الذي أنشأ سنة :  مركز الإعلام حول الطاقات المستديمة * 
في تنفيذ المشروع المغاربي حول التغيرات بدعم من صندوق البيئة العالمي المساهمة 

المناخية، وتدعيم التنسيق عبر الإعلام والتواصل ونشر المعلومات والتحسيس برهانات 
الطاقات المتجددة وآثارها على البيئة وأساليب استعمالها الرشيدة خاصة في ميادين 

ولي في هذا الصناعة والنقل والسكن، كما يركز على أهمية التمويل والتعاون الد
  ؛المجال

وهو عبارة عن قاعدة معطيات  متعددة :  نظام للمعلومات والمعطيات* 
الاختصاصات وضعت رهن إشارة صانعي القرار والفاعلين السوسيو اقتصاديين 
والجمهور للتعرف على كل الظواهر المتحكمة في تطور البيئة، وساعدت استنادا إلى 

لبيئية وإعداد أول تقرير وطني حول الحالة البيئية مؤشرات سليمة على تقييم الحالة ا
  ؛2001/ بالمغرب 

للرفع من مستويات المشاركة : المونوغرافيات والمراصد الجهوية والمحلية * 
والمساهمة في تدبير البيئة على المستوى الجهوي،  تواصلت عملية إتمام 

الاقتصادية الشمالية المونوغرافيات الجهوية البيئية  بإنجاز مونوغرافيات الجهة 
الوسطى والجهة الاقتصادية الوسطى والجهة الاقتصادية الجنوبية الوسطى، ونظمت 
عدة أنشطة لإبراز الأهمية التي تحظى بها المراصد الجهوية في مجال اتخاذ القرار 

  .الرشيد في العمل البيئي الجهوي  لدى السلطات ومختلف مكونات المجتمع

جمعية رباط الفتح عملية إعادة تهيŒ حديقة التجار  واصلت  المجال،فسفي ن
بالرباط باعتبارها فضاء بيئيا متميزا على صعيد المملكة، وإنجاز بحث علمي حول 
نباتاتها والبحث في سبل المحافظة عليها وصيانتها وذلك بالتعاون مع المعهد الوطني 

تلاميذ مجموعة مدارس كما نظمت أنشطة فنية ذات صلة بالبيئة لفائدة .للبحث الزراعي
  .2001وإعداديات حي الليمون بالرباط وجائزة البيئة لسنة 

كما قامت شعبة التربية البيئية التابعة لجمعية الشعلة للتربية والثقافة بتنظيم عدة 
دورات تكوينية وطنية والمشاركة في أنشطة دولية، حيث نظمت هذه الشعبة دورتين 

  مشاركا من 96 لفائدة 2001يئية خلال شهري أبريل ودجنبر تكوينيتين في مجال التربية الب
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الأطر العاملة في الجمعية، الأولى بمركز الاستقبال بالمحمدية، والثانية بشراكة مع المعهد 
الألماني، وتمحورت حول التربية البيئية واستعمال تقنيات التواصل السمعي البصري 

كتها في الأوراŭ التحضيرية لمؤتمر التغيرات هذا فضلا عن مشار". الفيلم البيئي نموذجا"
 / COP7المناخية أو مؤتمر الأطراف 

  المعيقات•

بالرغم مما تم تحقيقه من برامج ومشاريع نموذجية ساهمت إلى حد بعيد في الرقي 
بمستوى الاهتمام بهذا المجال الحيوي عند كل المتدخلين من قطاع خاص وقطاعات 

أن هناك معيقات حالت دون أن يحقق هذا القطاع دوره حكومية ومجتمع مدني ، إلا 
الأساسي المتمثل في المحافظة على البيئة وتحسينها وكذا التنسيق الفعلي بين جميع 

  :هاته المعيقات يمكن أن تصنف على الشكل التالي . المتدخلين في هذا الميدان
بيئية المودعة لدى  التأخر في البث في العديد من النصوص التنظيمية والقوانين ال-

  الأمانة العامة للحكومة؛ 
  ضعف الموارد المالية المخصصة لتدبير هذا المجال الهام؛-

 التأخيرات في تمويل بعض المشاريع الناتجة عن المساطر المتبعة في عملية -
 التمويل؛

  وبعض القطاعات الحكومية؛ البيئة تداخل الاختصاصات بين قطاع-

  .ي والقانوني على المستوى الجهوي والمحلي ضعف الدعم المؤسسات-

   التوصيات•
 القيام بدوره في أحسن الظروف وفي مناŤ يساهم في  البيئةوحتى يتمكن قطاع

تفاعله مع القطاعات المعنية الأخرى لمحاربة التلوث والمحافظة على الثروات الطبيعية 
  :الوطنية، يقترح 

ئية، مع التفكير في طرق أسهل لاعتماد هذه  الإسراع في البث واعتماد القوانين البي-
  النصوص؛
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 مع العمل على البحث عن مصادر جديدة  البيئة الرفع من الميزانية المعتمدة لقطاع-
وكذا تشجيع الاستثمار في المشاريع " كخلق صناديق بيئية " لتمويل المشاريع البيئية 

 البيئية؛

 يئية؛ تخفيف المساطر المتبعة لتمويل المشاريع الب-

 دعم المفتشيات الجهوية لإعداد التراب الوطني والتعمير والهندسة المعمارية لتلعب -
  .دورها المنشود في تدبير المجال البيئي الجهوي والمحلي

  الماء. 3

  الإنجازات•
الذي هو في ) PAGER(موازاة مع البرنامج العام للتزويد بالماء الصالح للشرب 

 بشراكة مع المديرية العامة  تنمية الأقاليم الشماليةه وكالةقامت بو الذي طور الإنهاء 
 نسمة، فإن عمليات أخرى 166.000 قرية تضم أكثر من 236لتزويد ) DGH(للمياه 

مرتبطة بالماء الصالح للشرب تم القيام بها أو هي في طور الإنجاز خاصة منها البرنامج 
، الذي الأولالشطر ) PEPR(        الخاص لتزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب

وضع بشراكة مع المكتب الوطني للماء الصالح للشرب والمديرية العامة للجماعات 
  .المحلية وكذا الجماعات القروية المعنية

 على الموارد المائية التي تزداد إليها الحاجة باستمرار وعقلنة الحفاظومن أجل 
 سلسلة من الدورات التكوينية لفائدة أطر دور استهلاكها، نظم قطاع الشبيبة والرياضة

الشباب بهدف إطلاعهم على الطرق والآليات المساعدة لتحسيس  الأطفال والشباب 
ونظمت بتنسيق مع المكتب الوطني للماء الصالح للشرب أنشطة ثقافية وسوسيو تربوية 

لمحافظة على حول المحافظة على الماء وترشيد استعماله ، حيث ثم بفضلها نقل خطاب ا
الماء إلى المستفيدين من الأطفال والشباب وتوجيه الفعاليات الثقافية والتربوية نحو إنشاء 
خلايا وأندية داخل دور الشباب تهتم بالتحسيس بقيمة الماء وبدوره في التنمية الاجتماعية 

  .والاقتصادية

جهود وفي نفس السياق، ووعيا منه بضرورة إشراك كل فئات المجتمع في الم
الوطني لاقتصاد في استهلاك الماء ومحاربة كل أشكال التلوث التي تطال هذا المورد 
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  بإنجاز عدة 2001الطبيعي، قام المكتب الوطني للماء الصالح للشرب هو الآخر سنة 
  :برامج وحملات، إما  

 وصلة إشهارية 120حيث تم بث / حملات موجهة للعموم،  عبر وسائل الإعلام* 
 حلقة إذاعية 12 عن طريق الإذاعة التي عززت ب 2175وعن طريق التلفزة تحسيسية 

  ؛ من المقالات بالجرائد الوطنية46أخرى ونشر 
حملات مباشرة، تتمثل في تنظيم حملات توعية لفائدة المؤسسات التعليمية شملت * 

 20.000دة مجموع التراب الوطني بمناسبة اليوم العربي للبيئة واليوم العالمي للبيئة لفائ
طفل، وتنظيم حملات للتوعية من أجل الاقتصاد في استعمال الماء داخل المخيمات 

 . طفل35.000الصيفية وزيارات ميدانية للمحطات التابعة للمكتب لفائدة 

  :ولتعزيز هذه المجهودات، قام المكتب بما يلي 
لم القروي تنظيم سلسلة من الحملات الإخبارية والتحسيسية لفائدة ساكنة العا* 

المستفيدة من برنامج التزويد بالماء الشروب وذلك في العديد من الدواوير على صعيد 
  ؛المملكة
معرض بيئة المغرب (تنظيم أنشطة إخبارية في عدد من المعارض الوطنية * 

  ؛)ومعرض الصيانة ومعرض الطفل

ه المكتب في المساهمة في الأنشطة التوعوية والثقافية بشاطŒ الرباط الذي احتضن* 
 ؛"الشواطŒ النظيفة"إطار عملية 

إنجاز برنامج إخباري وتحسيسي بمدينة خنيفرة ومريرت لتوضيح أهمية مشروع * 
 ؛خدمة التطهير السائل وكذا التوعية بالمحافظة على المنشŋت المنجزة

تنظيم يوم إعلامي على المستوى المحلي لفائدة المنتخبين والمراسلين المحليين للصحف 
  .لوطنية بمدينة خنيفرةا
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  البنيات التحتية: الفصل الرابع 
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  الكهربة القروية. 1

  الإنجازات•
إن ": ما قبل البرنامج الشامل للكهربة القروية "البرنامج النموذجي المسمى 

لكهربة المرحلتين الأولى والثانية لهذا البرنامج توجدان في طور الإنهاء، كما أن أشغال ا
 قرية، ومن المتوقع أن تنتهي الأشغال بها في غضون 2.820لازالت متواصلة بالنسبة ل 

2002.  

إن الموارد المالية لبعض الجماعات القروية المعنية لا تمكنها من المساهمة في 
ومن أجل مواجهة هذا المشكل، . إطار الشراكة المنظمة لبرنامج الكهربة القروية الشاملة

وفي الوقت الراهن، فإن برنامج الشطر . لى شكل مساعدات لهذه الجماعاتقدمت منح ع
، يوجد في طور التحضير 2005و 2001الثالث، والمتوقع أن ينجز في الفترة الممتدة ما بين 

  .النهائي في إطار البرنامج الوطني الشامل للكهربة القروية

 بناءا على لائحة تتضمن بهذا الصدد تم إنشاء لجن تمثل العمالات والأقاليم، وذلك
القرى التي تم حصرها من طرف المكتب الوطني للكهرباء، حسب مخططه التوجيهي 

تقوم هذه اللجان بالدراسة والموافقة على الجانب التقني والمالي وعلى . ومعيار أقل تكلفة
  .لائحة القرى المقترحة من طرف الجماعات القروية المعنية

طرف هذه اللجان للائحة القرى المقترحة، بالنسبة ل وقد أفرز الفحص المنجز من 
 عمالة وإقليم، إلى جملة من 51تابعة ل )  مسكن312.534 قرية تضم 5083( جماعة 787

  :الملاحظات كالتالي

 جماعة التي لا تمكنها مواردها المالية من الالتزام بتسديد حصتها في 161-
 مسكن 79.687يون درهم لكهربة  مل191البرنامج، تلتمس تحمل حصتها المقدرة ب 

   قرية؛1.329موزعة بين 

قادرة على تسديد حصصها )  مسكن232.487 قرية تهم 3.756( جماعة 626-
(  مليون درهم سواء عن طريق الموارد الذاتية أو الممنوحة 599المالية التي تتجاوز 

ض من صندوق التجهيز ، أو باللجوء إلى الاقترا)الميزانية الجماعية، الإقليمية أو الجهوية
  ).F.E.C(الجماعي 
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وتقدر المشاركة المالية الإجمالية للجماعات المحلية في الشطر الثالث من هذا 
  . مليون درهم790البرنامج بأكثر من 

  تنمية الأقاليم الشماليةوكالةفقد عمدت برنامج الكهربة القروية أما في إطار 
رية العامة للجماعات المحلية إلى كهربة ما بشراكة مع المكتب الوطني للكهرباء والمدي

بلغت  و مليون درهم816بمبلغ إجمالي قدره )  أسرة69.000ما يزيد عن ( قرية 560يناهز 
 %97 مليون درهم وهو حاليا في طور الإنهاء بنسبة إنجاز فاقت 70مساهمة الوكالة فيه 

خرى، هي حاليا في  مشاريع أ2001وقد انطلقت خلال سنة . 2001 دجنبر 31إلى غاية 
 بأقاليم وجدة وتطوان والعرائŭ بتكلفة إجمالية ا دوار125طور الإنجاز، شملت حوالي 

  . مليون درهم13 مليون درهم ساهمت فيها الوكالة بما مجموعه 108تقدر ب 

  البرنامج المستقبلي•
 علىللاسراع بوتيرة كهربة العالم القروي وتحقيق أهداف البرنامج الذي نص 

 2001قررت الحكومة ابتداءا من سنة , 2010 مسكن بالكهرباء في أفق 1.500.000د تزوي
 قرية 1500 قرية في السنة إلى 1000الزيادة في عدد القرى التي سيشملها البرنامج، من 

وقد استوجب هذا الإجراء، تحمل . 2006في أفق % 80بهدف الرفع من نسبة الكهربة إلى 
 إلى 1ا مهما، حيث انتقل الغلاف المالي الإجمالي السنوي من الجماعات المعنية عبئا مالي

  . مليار درهم1،5

 قرية قد أعطيت انطلاقتها من طرف 1.410ولƚشارة، فإن طلبات العروض لفائدة 
  .2003و 2000المكتب الوطني للكهرباء، وسيتم تجهيزها في الفترة الممتدة ما بين سنة 

 الطرق والمسالك القروية. 2

 ازات الإنج•
تكتسي الطرق طابعا استعجاليا بالوسط القروي للجهات الشمالية، خصوصا 

جزاء الأإمكانية التنقل جد عسيرة بل ومستحيلة أحيانا في بعض أن بمنطقة الريف حيث 
 أهمية ولتجاوز هذه الصعوبات تم إيلاء.  الفترات الممطرةولاسيما فيهذه الجهة من 

 بناء بعض الطرق المصنفة والمسالك الثلاثية التي كبيرة لفتح المسالك والمساهمة في
بالذكر منها ونخص . تكتسي وظيفة حيوية في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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برنامج الطرق والمسالك القروية الذي أعدته الوكالة بشراكة مع وزارة التجهيز باستغلال 
 كلم من 1900ناء وتهيئة ويتعلق هذا البرنامج بب. صلاحيات الصندوق الطرقي الخاص

  .الطرق القروية المصنفة تغطي مجموع عمالات وأقاليم الشمال بالمملكة
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  الفئات الخاصة: الفصل الخامس
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  الطفولة. 1

  الإنجازات•
في أفق انعقاد الدورة العادية للاجتماع العام حول الأطفال نصب صاحب الجلالة 

 ťمحكم ومشاركة 2001 يناير 5محمد السادس، بتاري Œلجنة وطنية  مكلفة بضمان تهي ،
فعالة للمغرب في أشغال الدورة العادية التي يرأسها صاحب السمو الملكي الأمير مولاي 

  .رشيد، باعتباره الممثل الشخصي لصاحب الجلالة أمام اللجنة التحضيرية للمؤتمر
ية للدورة الخاصة، بتعاون كما تم بالمغرب تنظيم أربعة مؤتمرات دولية تحضير

  :مع اليونسيف
 انعقاد منتدى المجتمع المدني العربي لفائدة الطفل بالرباط، خلال شهر فبراير -

، والذي تميز بمشاركة مكثفة لمكونات المجتمع المدني بكافة الدول العربية، سواء 2001
رة للامريم ثم على المستوى الوطني بحضور صاحب الجلالة والأمير مولاي رشيد والأمي

الوزير الأول وحكومته وشخصيات بارزة، أو على المستوى الدولي بحضور الأمير طلال 
من الأردن والسيدة الحريري  والسيدة منيرة الخطاب الممثلة الشخصية للسيدة مبارك ثم 

  كذلك السيدة وولفنسون والسيدة واد وغيرهم؛

يات حول الطفلة الصغيرة تحت  انعقاد المؤتمر الإفريقي لنساء أفريقيا الأول-
الرئاسة الفعلية لصاحبة السمو الملكي الأميرة للامريم أثناء شهر أبريل بمراكŭ، والذي 

وبهذه المناسبة التزم كل من . عرف مشاركة ما يزيد عن عشرين من سيدات أفريقيا
طفال الصناع المغاربة وكبار مشغلي الأطفال بالمغرب أمام سيدات إفريقيا على منح الأ

  حماية وتربية جيدة؛

 انعقاد مؤتمر ثالث بمراكŭ خلال شهر ماي، جمع حوالي أربعين هيئة ممثلة -
للعالم العربي وأفريقيا، بمشاركة العديد من وزراء المالية، لأجل النظر في الميزانيات 

وقد توج هذا المؤتمر برئاسة صاحب الجلالة وحضور . والاستثمارات لصالح الأطفال
 للامريم ورؤساء دول بوركينا فاسو وغينيا بساو وجزرموريس، ونيلسون مانديلا الأميرة

  والسيدة كارول بلامي؛
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 انطلاق المشاورة العربية الإفريقية ضد الاستغلال الجنسي لƘطفال، خلال شهر -
أكتوبر بالرباط، والتي عرفت حضور هيئات ممثلة لأربعين دولة، أحيانا على مستوى 

ابع هذا الاجتماع بشكل مكثف العديد من الجمعيات المغربية ووسائل وقد ت. الوزراء
الإعلام، كما شكل  هذا الاجتماع ورقة عمل مشتركة لمؤتمر يوكوهما وساهم في تكسير 

  .جدار الصمت المحيط بهذا الموضوع المحظور

من ملامسة أكثر من ستة " قل نعم من أجل الأطفال " كما مكنت الحملة حول 
  .ص بالمغربملايين شخ

 في أشغال المنتدى العربي الإقليمي و القمة العالمية للطفولة، في ةشاركتمت الم
، 2001 فبراير 19 إلى 15للمجتمع المدني حول الطفولة المنعقد بالرباط خلال الفترة من 

 بمدينة 2001خلال شهر ماي " عدالة الإحداث الحصيلة والآفاق" وكذا الندوة المنظمة حول 
  .الرباط

 شبكة مؤسسات الشباب 2001وعلى مستوى البنية التحتية تعززت خلال سنة 
والطفولة بإتمام أشغال بناء مخيم فم الواد بالعيون، والشروع في بناء مركزين للاستقبال 
بشفشاون والحسيمة ومواصلة إنجاز نادي العمل الاجتماعي بمكناس الإسماعلية وإتمام 

كما تمت عمليات إصلاح وتجهيز لمؤسسات . شاونالدراسات لإنجاز نادي الطفل بشف
هذا . الشباب والطفولة على الصعيد الوطني وذلك حفاظا على ديمومة وفعالية أنشطتها

فضلا عن تنظيم مجموعة من الأنشطة التربوية والتكوينية لفائدة الشباب والطفولة، جزء 
 على الحملات التحسيسية منها يندرج مباشرة في السياسة السكانية للبلاد، والتي تعتمد

  . والاتصال والإعلام كأحد الركائز الأساسية

 300وفي هذا الإطار نظمت أنشطة داخل دور الشباب البالغ عددها أزيد من 
 12000 و 2000 بالنسبة لسنة %5 فردا بزيادة 3.857.194، واستفاد منها 2001مؤسسة سنة 

  .فردا في إطار محو الأمية

ا الطفولة خاصة منها الشريحة التي تعاني من ظروف وبهدف التحسيس بقضاي
صعبة، تم تنظيم عدة لقاءات علمية وحلقات دراسية جهوية لفائدة العاملين والمتدخلين في 

  .هذا المجال
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إلى جانب هذه الأنشطة، تواصل الدعم المالي والتقني لجمعيات ومنظمات الشباب 
  .صة بالطفولةبهدف المساهمة الفاعلة في تنفيذ البرامج الخا

لƘلعاب الرياضية  الثامنة والعشريننظم التعاون الوطني البطولة الوطنية و
 نزلاء الجمعيات ةشاركبم، 2001 -2000للمؤسسات الاجتماعية برسم الموسم الدراسي 

م مسابقات ثقافية لفائدة المتفوقين يظتن ،كما تمالخيرية ورائدات مراكز التربية و التكوين
 تم كما. ، ومسابقات في حفظ وتجويد القرآن الكريمء المؤسسات الخيريةدراسيا من نزلا

 المخيمات الصيفية التابعة للتعاون  مربيا لتأطير30لتكوين م التدريب التحضيري ينظت
  .الوطني

ووعيا منها بضرورة تعزيز حماية الطفولة المغربية وصيانة حقوقها وكرامتها، 
 ضمان تفعيل دور الآباء والأمهات في الحفاظ والنهوض بأوضاعها، وحرصا منها على

على تماسك الأسرة واستقرارها، وتربية النŭء تربية سليمة تمشيا مع مقوماتها الدينية 
والأخلاقية والحضارية، تقوم العصبة المغربية لحماية الطفولة، بالعديد من الأنشطة 

ملائمة لتوجيههم والخدمات لمساعدة الأطفال في وضعية صعبة، وتوفير الشروط ال
الأطفال المتخلى عنهم، الأطفال المعرضين لسوء ( وتربيتهم واندماجهم في المجتمع 

  :ويتجلى ذلك من خلال الأنشطة التالية...) المعاملة، الحالات الاجتماعية المختلفة

التكفل بالأطفال المحرومين من الأسرة والحالات الموجودة في وضعية صعبة * 
كز استقبال في كل من الرباط ومراكŭ وتارودانت والقنيطرة عن طريق سبعة مرا

فضلا ) 600 يقدر ب 2001عدد الأطفال المتخلى عنهم سنة ( والعيون ووجدة وإبن سليمان 
عن حملات التحسيس والتوعية الموجهة لƖباء والأمهات حول أهمية الكفالة ودورها في 

تقرة طبقا للقوانين الجاري بها العمل، تمكين الطفل المتخلى عنه من العيŭ داخل أسرة مس
  وذلك بتعاون مع المساعدات الاجتماعية والسلطات المحلية والأطراف المعنية؛

مساعدة الأمهات العاملات عن طريق احتضان أطفالهن داخل الحضانات * 
 مؤسسة موزعة عبر مختلف 50ورياض الأطفال التابعة للعصبة والتي يبلغ عددها حاليا 

   طفل؛10.000أقاليم المملكة، حيث تتكفل سنويا بما يناهز عمالات و
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 8تأمين التعليم لƘطفال المنقطعين عن الدراسة والذين تتراوح أعمارهم ما بين * 
 سنة في إطار اتفاقية شراكة مع وزارة التربية الوطنية المتعلقة ببرنامج التربية غير 16و

 مستفيد 2000ما حيث يستفيد منها ما يفوق  إقلي11ويشمل هذا البرنامج حاليا . النظامية
الرباط، سلا، : ويتعلق الأمر بالأقاليم التالية . 59,54%ومستفيدة، تمثل فيه نسبة الإناث 

  تمارة، مراكŭ، أكادير، فاس، تارودانت، تطوان، الناظور، الدار البيضاء والجديدة؛

قصد تشجيعهم على فظ والأدوات المدرسية على الأطفال المعوزين اتوزيع المح* 
التمدرس، وتخفيف العبء على الآباء وتحفيزهم على تمكين أطفالهم من مواصلة تمدرسهم 

  محفظة؛6000خصوصا في العالم القروي، وقد تم في هذا الإطار توزيع أكثر من 

محاربة الأمية لدى الأطفال داخل أماكن عملهم بتنسيق مع الآباء وأرباب العمل * 
هم على تنمية قدراتهم ومهارتهم الفكرية والإبداعية إلى جانب وذلك بهدف مساعدت

 مؤهلاتهم المهنية؛

رصد حالات العنف وسوء المعاملة التي يتعرض لها الأطفال من خلال * 
الشكايات والتظلمات التي تتوصل بها مكاتب العصبة من طرف العائلات والآباء 

د تلقى المكتب المركزي للعصبة فقط والمؤسسات التربوية وفعاليات المجتمع المدني، وق
ويتجلى دور العصبة في عرض هذه الحالات على .  شكاية30 ما يناهز 2001خلال سنة 

  وزارة العدل والمؤسسات الأخرى المعنية ومتابعتها؛

 سنة من أخطار الشارع عن 15 إلى 8وقاية التلاميذ الذين تتراوح أعمارهم من * 
وتشكل هذه الأندية فضاءا تربويا .  ناديا13 عددها حاليا طريق أندية الأطفال التي يبلغ

المطالعة، دروس الدعم المدرسي، : لأطفال الأحياء الشعبية، يمارسون فيها عدة أنشطة
  ...المسرح، الفن التشكيلي، المعلوميات، الندوات

توفير مراكز الإسعافات الأولية لتأمين العلاجات الأولية لƘطفال المصابين * 
ت استعجالية، من خلال ثلاثة مراكز لƚسعافات الأولية للطفولة في كل من الرباط بحالا

  ؛) طفل في الشهر600تقوم هذه المراكز باستقبال أكثر من (وسلا الجديدة، 
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الاهتمام بخادمات البيوت من خلال تنظيم دروس في محو الأمية والتوعية * 
لاستفادة من الخدمات الصحية والتربوية الصحية والاجتماعية لفائدتهن، قصد تمكينهن من ا

الملائمة والأنشطة الترفيهية والإشعاعية الهادفة، وكذا خلق جسور للتواصل والتحاور مع 
ربات البيوت كŋلية للتخفيف من معاناة الفتيات العاملات لدى الأسر وتأهيلهن للاندماج في 

وفي هذا . ة الخادمات مستقبلاالمجتمع كمرحلة انتقالية في أفق القضاء نهائيا على ظاهر
الإطار تم إحداث مركزين نموذجيين بالدار البيضاء، على أساس تعميمهما بعد ذلك، ويبلغ 

   خادمة؛60حاليا عدد المستفيدات بهذين المركزين 

إحداث مركز نموذجي يتكفل  مساعدة الأمهات في وضعية صعبة عن طريق* 
 وذلك بهدف وقايتهن من المخاطر وحماية بهن خلال الفترة الحرجة التي يجتازونها،

أطفالهن من الإهمال والتشرد، وقد تمكن هذا المركز في أقل من ستة أشهر من استقبال 
   أم في وضعية صعبة؛30أكثر من 

نشر ثقافة حقوق الطفل وثقافة السلام ونبذ العنف لدى الأطفال في إطار لجان * 
حلية والأسر قصد تدريب الطفل منذ صغر أشبال العصبة وذلك بتعاون مع المكاتب الم

  سنه على تحمل المسؤولية في البيت والمدرسة والمجتمع؛

تنظيم لقاءات وأنشطة تحسيسية حول وضعية حقوق الطفل ببلادنا، وذلك بهدف * 
توعية الآباء وأولويات الأمور والفئات المستهدفة بالدور المنوط بها للنهوض بالطفولة 

  ود الاتفاقية الأممية في هذا المجال؛المغربية وتطبيق بن

المساهمة في إنجاز البحوث والدراسات حول الطفولة والأمومة من خلال * 
  مركز الأبحاث حول الأم والطفل؛

المساهمة كذلك في مشروع الإستراتيجية الوطنية للتصدي لظاهرة أطفال * 
اون والتنسيق مع الوزارة الشوارع، ومشروع السياسة الوطنية للعائلة، وذلك في إطار التع
  .المكلفة بأوضاع المرأة ورعاية الأسرة والطفولة وإدماج المعاقين

كما نظمت جمعية الشعلة للتربية والثقافة الدورة الثانية لملتقى الطفل بتطون في 
لمقاربة إشكالية القراءة لدى الطفل وأهميتها " الطفل والقراءة" حول موضوع 2001أبريل 
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 2001نوفمبر / وخصصت أيام الشعلة للطفل .  بذاته وبالعالم المحيط بهفي تشكيل وعيه
كما ". الطفل والإعلام"لتناول قضايا الطفولة المغربية ورهاناتها، وأصدرت كتابا حول 

ساهمت الجمعية إلى جانب باقي فعاليات المجتمع المدني  ضمن الوفد المغربي الذي 
 مريم والذي شارك في نيويورك خلال شهر ترأسته صاحبة السمو الملكي الأميرة للا

  .2002سبتمبر  في إطار التحضير لقمة الطفل لسنة 
وتجدر الإشارة إلى أن الإنجازات و المعيقات و الأولويات و البرنامج المستقبلي 

المدرج في , والتوصيات المتعلقة بصحة الطفل قد أشير إليها في الفصل الخاص بالصحة
  .هذا التقرير

 امج المستقبلي البرن•
إن البلورة الفعلية لتجارب إشراك الجماعات القروية في تهيŒ أو إنجاز مخططات 

. 2001-1997التنمية الجماعية الإقليمية لفائدة الطفل، المنجزة في إطار البرنامج القروي 
، المسمى 2006-2000والتي تندرج ضمن البرنامج المقبل للتنمية بين المغرب واليونسيف 

تعد من أهم توجهات برنامج التعاون المقبل الذي توجد , لأطفال في الوسط القرويدعم ا"
ويهدف هذا البرنامج إلى وضع نموذج للتنمية . صيغته النهائية في طور الإتمام

اللاممركزة لفائدة الطفل، مستندا على تطبيق أفضل لحقوق الطفل وتعبئة وتقنين الموارد 
وسترتكز استراتيجيات هذا . مه مستقبلا على نطاق أوسعوالمؤهلات المحلية، ويمكن تعمي

البرنامج على تعزيز وتثمين مقاربات جديدة انبثقت من التعاون السابق، خاصة لامركزية 
الأنشطة، تنمية المشاركة المجموعاتية، إقرار مشاركات مميزة مع الجماعات المحلية 

  .التقييم- والتسيير والتتبعوتقوية الكفاءات والقدرات المحلية في ميدان التخطيط

ورزازات، الحوز، (وتضم المجالات الجغرافية لهذا البرنامج القروي مناطق 
، سيتم اعتمادها من جديد خلال المرحلة المستقبلية للتعاون، وذلك من )الصويرة وشفشاون

ن أجل الاستفادة من المكتسبات المتعددة خلال السنوات الخمسة الأخيرة، بهدف الانطلاق م
بيئة مناسبة، تمكن الشركاء من الاستئناس بالمقاربة التشاركية وتحفز السلطات الإقليمية 

" تعزيز الكفاءات المحلية"وسيتمحور هذا البرنامج حول مشروع . على دعمها لهذا الإجراء
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ويمكن من توفير إطار عملي لا ممركز من أجل تجربة المقاربات والإستراتيجيات التي 
  ".دعم الأولويات الوطنية"في ميداني التربية والصحة وذلك في ظل برنامج سيتم تطويرها 

  التوصيات •
  :لتفعيل خطة عمل وطنية للنهوض بالطفولة وبالجانب الوقائي يجب

  تعميم أندية الأطفال بمختلف عمالات وأقاليم المملكة؛* 
 إحداث فضاءات لƘلعاب والترفيه وملاعب مسيجة لƘطفال؛* 

جماعات المحلية في النهوض بأوضاع الطفولة بتنسيق مع فعاليات إشراك ال* 
 المجتمع المدني؛

تكوين لجان خاصة بالطفولة على صعيد الجماعات المحلية والمجالس الجهوية * 
 والإقليمية؛

إحداث مراكز استقبال بكل جماعة لإرشاد وتوجيه الأسر والأطفال في وضعية * 
 لهم؛صعبة وتقديم المساعدة القضائية 

إحصاء الأسر المفككة على مستوى كل جماعة واتخاذ القرارات الملائمة * 
 لحماية أطفالها من التشرد؛

 إحداث صندوق وطني أو جهوي أو محلي لمساعدة الأطفال في وضعية صعبة؛* 

 إعادة هيكلة برامج التربية غير النظامية للرفع من مردوديته؛* 

 لدى الأسر، وذلك باتخاذ التدابير اللازمة التقليص من عدد الفتيات الخادمات* 
 لتشجيع تمدرس الفتاة في العالم القروي؛

تنظيم حملات إعلامية وتحسيسية حول أخطار تعاطي المخدرات والمواد * 
 الضارة؛

  التأكيد على التنفيذ الفوري لمسطرة النفقة مباشرة بعد الإعلان عن الطلاق؛* 
 الذي يتوقف دون عذر مقبول عن أداء النفقة تطبيق الجزاء الجنائي على الزوج* 

 لمدة تزيد عن شهر؛

التأكيد على ضرورة تأمين مسكن لƘم الحاضنة في حالة الطلاق، سواء بالبيت * 
 الزوجي أو في مسكن ملائم لعدد الأطفال وظروفهم الصحية والدراسية؛
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ختص في البث في القرارات الاستعجالية الخاصة بالطفل من طرف القاضي الم* 
 شؤون الأسرة وذلك بمساعدة خبراء ومختصين في هذا المجال؛

 توفير العلاج الملائم لƘطفال المدمنين داخل مراكز طبية نفسية متخصصة؛* 

تتبع أحوال الأطفال المدمنين بعد العلاج، ومساعدتهم على الاندماج في * 
 محيطهم الاجتماعي؛

الأطفال المتخلى ( وضعية صعبة إنشاء مراكز جديدة لاستقبال الأطفال في* 
عنهم، أطفال الأمهات المصابات بأمراض عقلية أو مزمنة أو أمهات 

  ؛....)سجينات
تكوين مربيين مختصين في تربية وتأطير الأطفال المحرومين من الأسرة * 

 والفئات الموجودة في وضعية صعبة؛

 في مرحلة ما إحداث المزيد من الحضانات ورياض الأطفال للتكفل بالأطفال* 
 قبل التمدرس؛

إنشاء مراكز للتأهيل المهني متخصصة في تكوين الأطفال المشردين * 
  .والمحرومين من الأسرة خصوصا ذوي الاحتياجات الخاصة

  المسنون. 2
  : بصحة المسنين أهمها ما يلي العنايةتم القيام بعدة أنشطة في مجال 

  الإنجازات•
ات المجتمع الدولي، اليوم العالمي للمسنين خلدت بلادنا على غرار باقي مكون

وقد شكلت هذه المناسبة فرصة سانحة . الذي يصادف الفاتح من شهر أكتوبر من كل سنة
للتعريف بقضايا هذه الشريحة الاجتماعية في مختلف المجالات من خلال المساهمة في 

 معطيات كما تم إعداد ورقة إعلامية تضمنت. بعض البرامج الإذاعية والتلفزية
لمسنين التي تضطلع الرعاية الوطنية ديموغرافية وسوسيو اقتصادية، ومكونات السياسة 

  .بها القطاعات الحكومية والجمعوية وتبرز مختلف قيم التضامن والتŋزر الاجتماعيين

وموازاة مع هذا اليوم العالمي، تم توقيع اتفاقيتي شراكة لإحداث ناديين للمسنين 
واستعدادا . ميسات، بتعاون مع الجمعيات والمجالس المنتخبةبكل من مراكŭ والخ
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( لمشاركة بلادنا في الاجتماع الثاني للجمعية العالمية للشيخوخة، المقرر انعقادها بمدريد 
 إعداد التقرير الوطني حول المسنين بالمغرب، بناء تم، 2002خلال شهر ابريل ) إسبانيا 

اعات الحكومية، وكذا الجمعيات المهتمة على المعطيات الواردة من مختلف القط
كما تم إعداد مشروع خطة وطنية لرعاية كبار السن ببلادنا تتضمن مجموعة . بالموضوع

  .من الأهداف العامة والخاصة والتدابير العملية والإجراءات الكفيلة بتحقيق هذه الأهداف

اية  إعداد مشروع قانون خاص برعتم, في المجال التشريعي والتنظيميو
الأشخاص المسنين يهدف إلى رعاية هذه الفئة وتلبية احتياجاتها الاجتماعية والصحية 

إعداد مشروع مرسوم يتعلق  ووتسهيل اندماج المسنين في وسطهم العائلي والاجتماعي،
بإحداث اللجنة الوطنية واللجان الجهوية للمسنين ذات طبيعة استشارية، تناط بها مهام 

  .وسائل الكفيلة بالنهوض بأوضاع المسنين في مختلف المياديناقتراح الأعمال وال

  في ميدان أمراض الشيخوخة* 
تنظيم دورة تكوينية في مجال طب الأشخاص المسنين لفائدة طلبة السنة السادسة في   

الطب بتعاون مع الجمعية المغربية للطب الباطني والجمعية المغربية لطب أمراض 
  الشيخوخة؛

عليمية حول أمراض الشيخوخة وإدماجها في مقرر تكوين طلبة السنة إعداد مادة ت  
  السادسة في الطب؛

إعداد مادة تعليمية في مجال طب الأشخاص المسنين وإدماجها في مقرر تكوين طلبة   
  .معاهد التأهيل في المجال الصحي

  المعيقات•
 .ة في ميدان أمراض الشيخوخ وجود نقص في عدد الأطر المؤهلةتتمثل في

  البرنامج المستقبلي •
  :يشمل الفعاليات التالية 

،  اجتماع اللجنة الوطنية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة حول الشيخوخةتنظيم* 
 ťوقد خصص هذا الاجتماع لتقديم مشروع التقرير الوطني حول .  2002 مارس 4بتاري

ويهدف . لمسنينالشيخوخة ومناقشة مشروع خطة العمل الوطنية لرعاية الأشخاص ا
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التقرير الوطني حول الشيخوخة إلى الوقوف على المنجزات التي حققتها بلادنا في مجال 
رعاية الأشخاص المسنين، من خلال عرض الاستراتيجيات وبرامج العمل والتدابير 
النوعية والكمية، والوقوف على الصعوبات التي حالت دون تفعيلها، وكذا التوجهات 

هة التحولات الديموغرافية والحاجيات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية المستقبلية لمواج
 ومن المنتظر مستقبلا، عقد اجتماع اللجنة الوطنية التحضيرية لمناقشة .المترتبة عنها

مشروع الخطة الوطنية لرعاية الأشخاص المسنين، وإخراج النص القانوني المحدث 
  ين؛والمنظم للجنة الوطنية لƘشخاص المسني

 (المشاركة في الاجتماع العربي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة للمسنين * 
، المنظم من اللجنة 2002 فبراير 8 – 5: ، لبنان)الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة

  ؛ التابعة لƘمم المتحدة)سكوالاا(سيا الغربية لآالاقتصادية والاجتماعية 

 25: ة للجنة التحضيرية بمقر الأمم المتحدة في أشغال الدورة الثانيالمشاركة* 
  ؛2002 فاتح مارس –فبراير 

لمشاركة في أشغال الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة التي احتضنها لواستعدادا * 
سيتم عقد اجتماع تنسيقي يتمحور ، 2002 أبريل 12 و 8مدريد في الفترة المتراوحة ما بين 

ة منقحة واستراتيجية دولية في مجال رعاية المسنين  مناقشة واعتماد خطة عمل دوليحول
  ؛2012 – 2002للعشرية المقبلة 

  .نين لفائدة الوكالة الكورية للتعاون الدوليإنجاز دراسة حول الأشخاص المس* 
  المعاقون. 3

  الإنجازات•
، تمنح إضافة إلى المساعدات والمنح التي يقدمها التعاون الوطني للجمعيات

لفائدة جمعيات وتعاونيات المقعدين والمكفوفين والتي يبلغ عددها   عينيةاتالمؤسسة مساعد
 فردا 20.505 أسرة أي ما يعادل 4101 تعاونية وجمعية، وتستفيد من هذه المساعدات 147

  . درهم سنويا6.400.000بغلاف مالي يقدر ب 

  :ففي ميدان إعادة الأهلية تم 
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 لصنع وتركيب آليات المشي لفائدة ةت الضرورياقتناء آليات الترويض الطبي والتموينا  
  المرضى والمعاقين على الصعيد الوطني؛

إجراء فحص إقليمي لƘشخاص المعاقين وتمكينهم من الخدمات والمساعدات الطبية   
   معاقا جسديا؛1784الضرورية، ولقد استفاد من هذه العملية 

  ؛ين والاعتناء بالمسنينالتعاون والتنسيق مع مختلف الشركاء لإدماج المعاق  
 قصد فحص ءالتعاون مع مركز تركيب آليات المشي التابع للسفارة الفرنسية بالدار البيضا  

  .وتركيب الآليات وتقديم المساعدات التقنية الضرورية لفائدة الشخص المعاق جسديا
  المعيقات•

  لاستشفائية؛ تواضع الموارد المالية والوسائل المخصصة لإعادة تأهيل المرافق ا
  . نقص في عدد الأطر المؤهلة

  الأولويات•
 تكوين وإعادة تكوين الأطباء والاختصاصيين في ميدان الترويض الطبي وتقويم البصر 

  والسمع والاضطرابات الحركية والنفسية؛
 . التكوين المستمر لفائدة الأطر الصحية العاملة في ميدان تركيب آليات المشي

 تقبلي البرنامج المس•
  . تطوير مراكز الترويض واستبدال الأعضاء وصقل مهارات العاملين في هذا المجال

  التوصيات •
   تحديد تعريفة حصص الترويض الطبي؛

 إعفاء الأجهزة والتموينات المستعملة في مجال صنع الأطراف الاصطناعية من الرسوم 
  .الجمركية
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  الفقر وتقليص الفوارق. 1
 الإنجازات •

  الإنساني لمحاربة الفقر والتهميŭ و الإقصاء،والعملبعث ثقافة التضامن بهدف 
 تدبيرية جديدة بغية المساهمة في تثبيت أسس هذه الثقافة باعتماد أسلوب أساليب نهج تم

  . مع كافة مكونات المجتمع المدنيالشراكة

البرنامج النموذجي لمحاربة الفقر في الوسط الحضري وشبه طار وهكذا وفي إ
  : تمالحضري

 بمراكŭ، 6. ( درهم940.4991 اتفاقيات بمبلغ إجمالي يصل إلى10التوقيع على * 
   ؛) بطنجة3 بالدار البيضاء و 1

فبراير بالدار البيضاء ومارس " (المحاسبة الجمعوية"تكوين الجمعيات في * 
   ؛)بطنجة

 في ترسيť إنجازات الجمعويينالشراكة ودور المنسقين "الشركاء في تكوين * 
   ؛)أكادير، فبراير" (البرنامج

 Lettres infos(إصدار النشرة المحلية  و ) يناير–مراكŭ (تكوين المنتخبين * 
n°3(؛   

، كأحسن تجربة خلال الدورة الاستثنائية للجمعية  للفقرتقديم البرنامج النموذجي* 
Ƙسكانجمالي لتنفيذ برنامج الإتقييم اللبحث ولمم المتحدة المخصصة العامة لƚاستنبول (ل +

  ؛ يونيو8-6 نيويورك –) 5

الخاصة بهذا وراŭ  والأ) يونيو–ماي(إجراء دراسة التقييم النهائي للبرنامج * 
  ؛) يونيو30-29(لتقييم بمراكŭ ا

يد نقط القوة ونقط  الأنشطة، وتحدةحصيلتناول ) سبتمبر(اجتماع ثلاثي عقد * 
 ؛الضعف، وإصدار توصيات تهم إعادة صياغة البرنامج
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 محاربة و الاجتماعية التنمية مجال فيبرنامج دعم الجمعيات العاملة أما في إطار 
 مجالات في صغرى مشاريع لإنجاز الجمعيات مع شراكة اتفاقية 198 على التوقيع  تمالفقر

 تنظيمو ،درهم مليون 46 حوالي إلى يصل مالي لافبغ الفقر ومحاربة الاجتماعية التنمية
  .قرب عن التجارب على لƚطلاع ميدانية زيارات

 588ويساهم التعاون الوطني في دعم هذه الجمعيات عن طريق تحمل أجور 
 سنوية اكما يخصص التعاون الوطني لهذه الجمعيات منح .إطارا موضوعين رهن إشارتها

  .، إلى جانب منح استثنائية يتم رصدها للتجهيزتسييرالت لمساعدتها على تغطية بعض نفقا

  .2001 ، خلال سنةالمنحوقد تم تقديم هذه 

من مداخيل % 80علاوة على المنح المذكورة، فإن التعاون الوطني يتنازل عن 
 5 ويشرف أيضا على تسيير . لفائدة المؤسسات الخيرية الذبح الإضافية علىضريبةال

درهم برسم ميزانية  3.980.000ة المعاقين وقد رصد لها مبلغ  في رعايةمراكز متخصص
2001.  

 المهني والتكوين التشغيل وزارةوبناء على اتفاقية الشراكة المبرمة بين كل من 
، ف، والمرصد الوطني لحقوق الطفل، ومنظمة اليونيسيوالتضامن الاجتماعية والتنمية

ر العاملة بالمؤسسات الخيرية، تم ومؤسسة التعاون الوطني بشأن تأهيل وتكوين الأط
تنظيم سبع دورات تكوينية لفائدة الأطر الإدارية والتربوية العاملة بهذه المؤسسات، استفاد 

  . إطارا إداريا وتربويا260منها 

 الرفع من مستوى الفئات والشرائح من خلالومن أجل محاربة الفقر والتسول 
ة والمساهمة في إيجاد حلول لمشاكلهم عن التي تعيŭ أوضاعا اجتماعية واقتصادية صعب
حماية الأسرة  شاركت جمعية ,الاقتصاديةطريق تيسير سبل انخراطهم في الدورة 

 والتضامن والتشغيل والتكوين الاجتماعيةفي إطار اتفاقية مع وزارة التنمية المغربية 
لك من خلال المهني، في برنامج محاربة التسول بمدينة الرباط بحي يعقوب المنصور، وذ

  :ويتوزع على الشكل الآتي  ومستهدفةا مستهدف100 يستفيد منه ا مشروع25



 216

 لتزويد ربات البيوت خريجات مؤسسة زهور ا منزليامشروع 15إحداث * 
إحداث مشروع للحلاقة يهدف  و.2001الزرقاء بŋلات للخياطة، والذي تم تنفيذه خلال سنة 

 ؛تاجاتاستكمال تكوين وإدماج بعض الفتيات المح

إحداث ورشة لتحضير المأكولات الجاهزة والحلويات يستفيد منها الشباب بشكل * 
 ؛دوري بعد إخضاعهم لاستكمال تكوين مكثف وسريع في هذا المجال

إحداث ورشة للخياطة والحياكة لفائدة بعض المتعاونات من الفتيات والنساء * 
 ؛خريجات مؤسسة زهور الزرقاء

 طيلة شهر رمضان المبارك، وتوزيع المواد الغذائية على تقديم مائدة الإفطار* 
  . مستفيد ومستفيدة400، 2001المحتاجين والفقراء، حيث استفاد من هذه العملية خلال سنة 

أحوال  بهتماملااإطار  في الجانب الاجتماعي الإحساني المندرجوفي ما يتعلق ب
 وزارة الأوقاف ، خصصتالمحتاجةالفقراء والعجزة والأرامل وباقي الشرائح الاجتماعية 

إعانات أخرى خصصت لبعض ولأرامل القيمين الدينين مهمة والشؤون الإسلامية إعانات 
ناهيك عن المساهمة بمبلغ . جيناالمؤسسات الاجتماعية وبعض الفئات من المواطنين المحت

س  مليون درهم في عملية الإحسان التي قامت بها بتعاون مع مؤسسة محمد الخام20
  .هجرية 1421للتضامن خلال شهر رمضان 

  المعيقات•
شركاء البرنامج النموذجي لمحاربة الفقر في بال  المسألة الرئيسية التي تشغل إن

ضمان لمواصلة البرنامج والتساؤل حول السبل لهي , الوسط الحضري وشبه الحضري
  .استمرارية أنشطته

 محاربة و الاجتماعية التنمية المج فيبرنامج دعم الجمعيات العاملة أما معيقات 
 الجمعيات  أنشطةقلة الموارد البشرية والمادية التي تمكن من تتبعفتتلخص في , الفقر

ما   في,الإجراءات الإداريةوبطء الشريكة والقيام بتتبع دقيق ومركز للمشاريع الممولة 
تؤدي إلى تأخر يتعلق بصرف الاعتمادات المالية على مستوى مصالح وزارة المالية التي 

  .التواصل والتنسيق مع باقي هياكل الوزارة العاملة مع الجمعياتفي قلة وفي التنفيذ 
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  البرنامج المستقبلي•
  ؛ الحضري وشبه الحضريينتمديد وتوسيع برنامج محاربة الفقر في الوسط* 

في  مليون درهم 60والمقدر ب  2002سنة ل المرصودالغلاف المالي توظيف * 
وتعزيز ذلك بأنشطة  الفقر محاربة و الاجتماعية التنمية مجال فييات العاملة دعم الجمع

تنظيم لقاءات ودورات تكوينية لفائدة أطر الجمعيات إعلامية وحملات إخبارية وتنظيم 
  . وإقتراح الحلولللتتبع والتقييم
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   وتمكينهاوضعية المرأة. 1
  الإنجازات•

 نظمت وزارة الشؤون الخارجية والتعاون عدة دورات 10لإدماج المرأة في التنمية
تكوينية، تهدف تكوين القدرات الوطنية  بالنسبة لƘطر التابعة لها ولممثلي القطاعات 
الحكومية وجمعيات المجتمع المدني المهتمة بقضايا المرأة في مجال صياغة المشاريع 

 تقييمها وأساليب إدارة المشاريع الصغرى المدرة للربح، وفي مجال المعلوميات وتتبع
وتقنيات الكتابة الصحافية،  بغية تحسين الكفاءات المهنية وتسخير تكنولوجيا الإعلام من 

وقد توجت أنشطة هذه .حاسوب وأنترنيت في نشر وإعلام الجمهور بالقضايا السكانية
حين الوطنيين والدوليين العاملين من أجل تحسين وضعية دليل المان" السنة، بإصدار 

، وهو أداة لتنمية حقل التعاون الدولي والتعريف بالقدرات  " 2001النساء بالمغرب سنة 
التي تتوفر عليها المنظمات الإنمائية وتعزيز التنسيق بين مختلف الشركاء من مانحين 

  .ومجتمع مدني

لتنمية كت«ابا باللغتين العربية والفرنسية تحت كما أصدرت خلية إدماج المرأة في ا
قدس اĺ روحه، وهو " المرأة في خطب صاحب الجلالة الملك الحسن الثاني:   "عنوان 

وثيقة تتضمن مقتطفات من خطب واستجوابات الملك الراحل الحسن الثاني ذات الصلة 
إلى ما أصبحت تلعبه من بقضايا المرأة،  بدءا من تحررها ومشاركتها في الحياة السياسية 

دور كبير في حقول التربية والتعليم والتكوين والصحة والرياضة وفي مختلف مناحي 
الحياة الاجتماعية والتنمية عامة، ودورها في استكمال الوحدة الترابية من خلال المسيرة 

  .الخضراء المظفرة

تاة والطفولة وباعتبارها نصف المجتمع وركيزته الأساسية ، ولكون المرأة والف
فقد تميزت سنة , الصغرى تحتلان أهمية خاصة في البرامج التي تنظم لفائدة هذه الفئات

، بإصلاح وتجهيز البنية التحتية لƘندية النسوية ومراكز التكوين المهني ورياض 2001
الأطفال وإصلاح هذه المؤسسات وترميمها وتوسيعها واقتناء المعدات التقنية والإعلامية، 

كما تم تنظيم . شاء مشاريع صغيرة لفائدة الفتيات في الوسط القروي والأحياء الهامشيةوإن
                                                 

  )2001أكتوبر -مارس(اف مديرية التعاون متعدد الأطر/ وزارة الشؤون الخارجية والتعاون  10
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مجموعة من الأنشطة التربوية والتكوينية الموجهة لفائدة المرأة والفتاة والطفولة الصغرى 
  . مستفيدة135.126إذ بلغ عدد المستفيدات في مجال الاستئناس المهني 

 في حين بلغ عدد 12.079دد المستفيدات وفي مجال محاربة الأمية بلغ ع
  . عضوة3507 تعاونية استفادت منها 156التعاونيات التعليمية والخدماتية 

 مشروعا اقتصاديا 20وفي مجال النهوض بالمرأة القروية، تم من جهة إحداث 
مكانة الفتاة داخل نظام التكوين ومن جهة ثانية تدعيم ,  فردا253صغيرا استفاد منه 

ة خلال سن داخل المؤسسات وبالتمرس المهني التكوين المهنيببلغ عدد الفتيات إذ , المهني
من العدد الإجمالي للمتدربين بالقطاعين  %43وهو ما يمثل نسبة  فتاة 56246، 2000-2001

على المستوى %46 ما يناهز أي30847 عدد الخريجات بلغ في حين أن. العمومي والخاص
  .الوطني

  
  )2001-2000(وزيع عدد المتدربات والخريجات حسب مستوى التكوين ت: 1الجدول رقم 

  المستوى  عدد المتدربين  ضمنه الفتيات  الفتيات%  عدد الخريجين  ضمنه الفتيات  الفتيات%
  التخصص  25.185  14.105  56  19.575  11.513  59
  التأهيل  52.819  18.885  36  25.299  9.590  38
  التقني  43.300  19.258  44  18.201  8.123  45
  التقني المتخصص  10.619  3.998  38  4.290  1.621  38
  المجموع  131.923  56.246  43  67.365  30847  46

  

ويساهم القطاع الخاص في استيعاب أعداد هامة من الفتيات، حيث بلغ عددهن 
  58,5% من العدد الإجمالي للفتيات و%58,6 متدربة أي 32971 ،2001-2000برسم سنة 

ويعتبر مكتب التكوين المهني وإنعاŭ الشغل . دربين بالقطاع الخاص مجموع المتمن
ووزارة الشبيبة والرياضة من أهم القطاعات المكونة حيث يستقطب هذان القطاعان نسبة 

  . من مجموع عدد المتدربات42,6%
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  عدد الفتيات بالتكوين المهني: 2الجدول رقم 

  السنوات  2000-2001
  عدد الفتيات  56.246

  المجموع الإجمالي  131.923
   ا لفتيات%  43

  

وتتمثل الميادين التي تقبل عليها الفتيات في الإدارة والتسيير والصناعة التقليدية 
الخدماتية والنسيج والملابس الجاهزة والسياحة والفندقة والتجارة والصحة حيث والإنتاجية 

  .2001-2000من الفتيات برسم سنة % 94حوالي استقطبت هذه القطاعات 

إلى جانب التكوين النظامي الخاضع للقوانين المنظمة لقطاع التكوين المهني، يوجد 
 ونخص بالذكر ,تكوين غير نظامي تستفيد منه سنويا أعداد هامة من الفتيات القرويات

ي، الذي التكوينات التي تنظم من طرف مراكز التربية والتكوين التابعة للتعاون الوطن
 بالوسط 208 مركزا للتربية والتكوين منها 598، على 2001-2000يتوفر برسم سنة 

 على الصعيد الوطني، منهن 35798وقد بلغ عدد المستفيدات من هذه المراكز . القروي
  . مستفيدة بالوسط القروي8461

كما انصبت الجهود في مجال الطفولة الصغرى على تطبيق منهجية تنظيم الفضاء 
بهدف تعميمها بمختلف أقاليم المملكة، إضافة إلى تقديم منح ودعم تجربة مدرسة الآباء 

  .مالية للجمعيات المهتمة بشؤون الطفولة

الذي يوليه قطاع العدل لقضايا المرأة ومحاربة العنف  الإهتمام الكبير في إطارو
الموجه ضدها، وجعله من أولوياته ومن أجل تعزيز الوضعية القانونية للمرأة بما يضمن 

لى كرامتها الإنسانية ومساواتها في الحقوق مع الرجل، تم اقتراح تعديل للقانون الحفاظ ع
الجنائي يتضمن مجموعة من المواد التي كانت تمثل حيفا في حق المرأة ، كما هو الشأن 

  من القانون نفسه الذي كان يوفر عذرا مخفضا للعقوبة في جرائم 418بالنسبة للفصل 
ذا ارتكبها الزوج ضد زوجته وشريكها عند مفاجأتهما القتل أو الجرح أو الضرب إ

 الذي ينص بمقتضى 446متلبسين بجريمة الزنا دون أن يكون نفس الحق للمرأة، والفصل 
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التعديل على إعفاء الأطباء ومساعديهم من التمسك بالسر المهني للتبليغ عن أي عنف 
يمكن أن تتعرض له تتعرض له المرأة، هذا فضلا عن تجريم التحرŭ الجنسي الذي 

 .المرأة

  المعيقات•
رغم الإنجازات والمجهودات المبذولة لم يتم تنفيذ جميع الأهداف والطموحات، 

 :بسبب صعوبات متعددة نذكر منها

  ضعف الإمكانيات المالية والبشرية؛* 

 الازدياد المتواصل للحاجيات مقارنة مع الإمكانيات المتوفرة؛* 

طيات إحصائية كافية لبلورة سياسة سكانية تطابق عدم توفر القطاع على مع* 
 الظروف والواقع؛

عدم تنفيذ برامج التعاون الدولي بسبب التعقيدات في الإجراءات المالية * 
 .والإدارية

  البرنامج المستقبلي•
يسعى قطاع الشبيبة والرياضة في الأمد المتوسط والبعيد إلى مراجعة سياسته 

ية والاجتماعية، بهدف تحسين وتكييف خدماته مع الحاجيات لتواكب التطورات الاقتصاد
المتزايدة والمتطورة للشرائح المستهدفة، توسيع شبكة المؤسسات الرياضية والشبابية 
والنسوية على الصعيد الوطني مع إعطاء الأولوية للمناطق النائية، تطوير التكوين 

-2000في إطار المخطط الخماسي وأساليب التدبير، ومواصلة إنجاز المشاريع المبرمجة 
2004.  
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في إطار التعاون المغربي البلجيكي، تمت المصادقة على إحداث مركز للنساء و
  :المقاولات يهدف إلى

  ؛إحداث منتدى للتفكير وفضاء للقاء والتواصل -
  ؛تسهيل ولوج المرأة لƚعلام -
  ؛تحسين سلطة القرار لدى المرأة في المجال الاقتصادي -
  ؛ن النظرة للدور الاقتصادي للمرأةتحسي -
 ؛الرفع من فرص التقوية المهنية للمرأة -
 إعداد وثيقة مشروع للتباحث حول تنفيذ مشروع إحداث مركز للنساء -
 .المقاولات
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بعض مؤشرات السياسة : الفصل الثامن 
  السكانية
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السكان 
  المؤشر  2000  2001

  السكان بالآلاف  
  المجموع     

   الذكور-  14281  14512
   الإناث-  14424  14658
   المجموع-  28705  29170

  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 99 99

  الوسط الحضري  
   الذكور-  7787  8000
   الإناث-  8062  8307

   المجموع-  15849  16307
  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 97 96

  الوسط القروي  
  ور الذك-  6494  6512
   الإناث-  6362  6351

   المجموع-  12856  12863
  أنثى 100 لكل رنسبة الذكو 102 103

  )%ب (التركيب السكاني حسب العمر   
  المجموع   

   سنة0-14 - 32,3 31,6
  سنة15-24 - 21,3 21,3

   سنة25-59 - 39,1 39,8
  سنة فما فوق60 7,3 7,4

  الوسط الحضري   
  ة سن0-14 - 28,2 27,6
  سنة15-24 - 20,4 20,2

   سنة25-59 - 44,3 45,0
  سنة فما فوق60 7,1 7,3
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  الوسط القروي   
   سنة0-14 - 37,4 36,7
  سنة15-24 - 22,4 22,6

   سنة25-59 - 32,8 33,2
  سنة فما فوق60 7,4 7,5

 )فبالآلا(عدد النساء في سن الخصوبة   

  المجموع 7926 8118

  لحضريالوسط ا  4745  4911

  الوسط القروي  3181  3207

  
  عدد الأطفال في سن الدراسة بالسلك الأولي

 )فبالآلا( سنوات 3-6  

  المجموع 2355 2358
  الوسط الحضري  1121  1131
  الوسط القروي  1234  1227

  
  عدد الأطفال في سن الدراسة بالسلك الأول

 )فبالآلا) ( سنة12-7( من التعليم الأساسي 

  المجموع 3822 3764
  الوسط الحضري  1828  1832
  الوسط القروي  1994  1932

 )بالآلاف(عدد السكان في سن النشاط حسب الجنس   

  المجموع 17345 17801
  الوسط الحضري  10256  10622
  الوسط القروي  7089  7179

 "CERED 1997, "Situation et perspectives démographiques du Maroc : المصدر
 
 
 
 
 
 
 



 227

الأسر 
  المؤشر  2000  2001

  الأسـر  
  )فبالآلا(عدد الأسر   

  المجموع  5216 5353
  الوسط الحضري 3283 3424
  الوسط القروي 1933 1929

  متوسط عدد أفراد الأسرة    
  المجموع 5,5 5,4
  الوسط الحضري 4,8 4,8
  الوسط القروي 6,7 6,7

 "CERED 1997, "Situation et perspectives démographiques du Maroc : المصدر
 

الخصوبة 
  المؤشر  2000  2001

 )‰ب ( معدل المواليد الخام   
 المجموع 21,9 21,5
  الوسط الحضري 19,8 19,5
  الوسط القروي 24,6 24,0

 "CERED 1997, "Situation et perspectives démographiques du Maroc : المصدر
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التشغيل  
  المؤشر  2000  2001

   سنة فاكثر 15معدل النشاط للسكان البالغين  
  المجموع    

   الذكور- 78,8 77,9
   الإناث- 27,9 25,5
  المجموع- 52,9 51,3

   سنة فاكثر 15معدل النشاط للسكان البالغين  
 الوسط الحضري    

   الذكور- 74,0 73,5
   الإناث- 21,3 20,1
  المجموع- 47,0 46,0

   سنة فاكثر 15النشاط للسكان البالغين معدل  
 الوسط القروي    

   الذكور- 85,4 84,2
   الإناث- 37,5 33,5
  المجموع- 61,4 58,9

  توزيع السكان النشيطين المشتغلين حسب قطاع النشاط 
 المجموع     

    الفلاحة، الغابة والصيد البحري- 47,2 45,2
   الصناعة- 13,0 12,8
   والبناءغال العمومية الأش- 5,9 6,4

   التجارة- 12,1 12,5
   الإدارة العمومية- 5,2 5,4

  خدمات ال- 16,5 17,6
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,1 0,1

   المجموع- 100,0 100,0
  توزيع السكان النشيطين المشتغلين حسب قطاع النشاط 

 الوسط الحضري   
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    الفلاحة، الغابة و الصيد البحري- 5,1 4,9
   الصناعة- 23,3 22,7
   والبناء الأشغال العمومية- 8,8 8,7

   التجارة- 21,2 21,4
   الإدارة العمومية- 10,3 10,3
  خدمات ال- 31,1 31,9
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,2 0,1

   المجموع- 100,0 100,0
  توزيع السكان النشيطين المشتغلين حسب قطاع النشاط 

 الوسط القروي    
    الفلاحة، الغابة و الصيد البحري- 82,1 81,4
   الصناعة- 4,5 4,0
   والبناء الأشغال العمومية- 3,6 4,4
   التجارة- 4,5 4,5
   الإدارة العمومية- 0,9 1,0
  خدمات ال- 4,4 4,7
    أنشطة خاطئة التسمية- 0,0 0,0

   المجموع- 100,0 100,0
  البطالة  
 المجموع  

   الذكور- 13,8 12,5
   الإناث- 13,0 12,5
  المجموع- 13,6 12,5

 الوسط الحضري 
   الذكور- 19,9 18,1
   الإناث- 26,7 24,7
  المجموع- 21,5 19,5

 "DS 2000 & 2001, "Enquête sur l'emploi au Maroc : المصدر
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الإسكان 
  المؤشر  2000  2001

  توزيع الأسر حسب صفة الحيازة 
  المجموع   
  لاك أو ملاك مشترك م-  73,3 -
   مكتري-  17,5 -
  حالات أخرى-  9,2 -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  63,4 -

 نسبة السكان المتوفرين على الكهرباء  65,9 -
  توزيع الأسر حسب صفة الحيازة 

 الوسط الحضري   

   ملاك أو ملاك مشترك-  62,3 -
   مكتري-  28,0 -
  حالات أخرى-  9,7 -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  93,0 -

 نسبة السكان المتوفرين على الكهرباء  91,3 -
  توزيع الأسر حسب صفة الحيازة 

 الوسط القروي   
   ملاك أو ملاك مشترك-  90,6 -
   مكتري-  1,0 -
  حالات أخرى-  8,4 -
 نسبة السكان المتوفرين على الماء  16,9 -

  على الكهرباء نسبة السكان المتوفرين 25,8 -

 DS 2002, "Repères statistiques", juillet 2002, n°71 : المصدر
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 التكوين    
  المؤشر  2000  2001

  ) سنة11-6(النسبة الصافية لتمدرس فئة     
  النسبة الوطنية  85  -
 النسبة بالعالم القروي 76,7  -
  الفتيات   -
  النسبة الوطنية للفتيات  80,5  -
 نسبة الفتيات بالعالم القروي 70,4  -

  التعليم الأولي  
  عصري    
  عدد الفصول  3001  -
  مجموع التلاميذ  67281  -
  الإناث منهم  31709  -
  ينيمجموع المرب  4095  -
  الإناث منهم  3878  -
  التعليم الأولي  
  كتاتيب    
  عدد الفصول  40870  -
  مجموع التلاميذ  696919  -
  الإناث منهم  240517  -
  ينيمجموع المرب  37418  -
  الإناث منهم  15214  -
  )التعليم العمومي (الابتدائي  

  مجموع المغرب    
  مجموع التلاميذ  3664404  -
  الإناث  1668291  -
  نسبة الإناث  %45,5  -
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  683257  -
  الإناث  329768  -
  نسبة الإناث  48,3%  -
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  تدريسهيئة ال  128288  -
  الإناث  48924  -
  المؤسسات  6213  -
  الحجرات  84125  -
  الأقسام  126229  -
  )التعليم العمومي (الابتدائي  الوسط الحضري
  مجموع التلاميذ  1850121  -
  الإناث  887107  -
  نسبة الإناث  47,9%  -
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  305036  -
  الإناث  149790  -
  ة الإناثنسب  49,1%  -
  هيئة التدريس  55769  -
  الإناث  31113  -
  المؤسسات  2554  -
  الحجرات  35602  -
  الأقسام  53882  -

  )التعليم العمومي (الابتدائي  
  الوسط القروي    
  مجموع التلاميذ  1814283  -
  الإناث  781184  -
  نسبة الإناث  43,1%  -
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ابتدائي  378221  -
  الإناث  179978  -
  نسبة الإناث  47,6%  -
  هيئة التدريس  72519  -
  الإناث  17811  -
  المؤسسات  3659  -
  الحجرات  48523  -
  الأقسام  72347  -
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  التعليم الخصوصي    
  مجموع التلاميذ  177596  -
  الإناث منهم  84769  -
  المسجلون الجدد بالسنة    
  الأولى أساسي  42568  -
  همالإناث من  20136  -

  )التعليم العمومي (الإعدادي  
  مجموع المغرب    
  مجموع التلاميذ  1027719  -
  الإناث  441920  -
  نسبة الإناث  43,0%  -
  المسجلون الجدد بالسنة لأولى إعدادي  335791  -
  الإناث  144190  -
  نسبة الإناث  42,9%  -
  هيئة التدريس  52719  -
  الإناث  18663  -
  المؤسسات  1035  -
  الحجرات  23516  -
  الأقسام  31828  -

  )التعليم العمومي (الإعدادي  
  الوسط الحضري    
  مجموع التلاميذ  862766  -
  الإناث  393123  -
  نسبة الإناث  45,6%  -
  المسجلون الجدد بالسنة لأولى إعدادي  275456  -
  الإناث  125610  -
  نسبة الإناث  45,6%  -
  هيئة التدريس  43827  -
  الإناث  16489  -
  المؤسسات  712  -
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  الحجرات  19224  -
  الأقسام  26332  -

  )التعليم العمومي (الإعدادي  
  الوسط القروي    
  مجموع التلاميذ  164953  -
  الإناث  48797  -
  نسبة الإناث  29,6%  -
  المسجلون الجدد بالسنة لأولى إعدادي  60335  -
  الإناث  18580  -
  نسبة الإناث  30,8%  -
  ريسهيئة التد  8892  -
  الإناث  2174  -
  المؤسسات  323  -
  الحجرات  4,292  -
  الأقسام  5496  -
  التعليم الخصوصي    
  مجموع التلاميذ  15624  -
   الإناث منهم  5898  -

  )التعليم العمومي(الثانوي   
  مجموع المغرب    
  مجموع التلاميذ  452365  -
  الإناث  208060  -
  نسبة الإناث  46%  -
  الجدد بالسنة الأولي ثانويالمسجلون   149929  -
  الإناث  69961  -
  نسبة الإناث  46,7%  -
  هيئة التدريس  32672  -
  الإناث  9707  -
  المؤسسات  562  -
  الحجرات  13421  -
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  الأقسام  14370  -
  )التعليم الخاص(الثانوي   

  مجموع المغرب    
  مجموع التلاميذ  31355  -
  الإناث  12623  -
  نسبة الإناث  40,3%  -
  المسجلون الجدد بالسنة الأولي ثانوي  -  -
  الإناث  -  -
  نسبة الإناث  -  -
  هيئة التدريس  -  -
  الإناث  -  -
  المؤسسات  -  -
  الحجرات  -  -
  الأقسام  -  -
  ، 2001تقرير لجنة البرامج الاجتماعية لسنة  : المصدر    

 

الصحة    
  المؤشر  2000  2001

 الأمراض الوبائية  
 100 000 السحايا لكل نسبة التهاب  - 1,3

 نسبة الإصابة بالكوليرا   - 0
  100 000نسبة الإصابة بالتيفويد لكل   -  7,03
 100 000نسبة الإصابة بداء الكلب لكل   -  0,09

 محاربة العمى     
  نسمة 100 000عدد حالة الساد المتكفل بها في كل   - 1770

الاصطناعية من بين حالات الساد  النسبة المئوية التي زرعت فيها العدسة   - 80
 المتكفل بها

 النسبة المئوية لحالات الرمد الحبيبي المتكفل بها   - 100
 النسبة المئوية من حالات الهدبة المتكفل بها   - 90

 النسبة المئوية للوقاية  من التهاب الملتحمة عند المواليد  - 100
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 محاربة داء السل    
 شافالنسبة المئوية الاكت  - 90
 النسبة المئوية لنجاح العلاج  - 90
 النسبة المئوية للحالات الرئوية المؤكدة في الكشف المجهري  - 80
  نسمة100 000نسبة الحالات الجديدة لƚصابة لكل   - 97
 محاربة الأمراض الطفيلية  
 نسبة الإصابة بالملاريا في الألف  - 0

 ف نسبة الإصابة بالبلهارسيا في الأل  - 0,03
 نسبة الإصابة باللشمانيات في الألف  - 0,20

 النسبة المئوية للتحليل الدموي للملاريا   - 9
 النسبة المئوية لمراقبة النقطة المائية للناقل  - 80
 النسبة المئوية الإيجابية للتحليلات البولية  - 0,0

  محاربة الجدام    
  عدد الحالات المقدرة الجديدة للجدام سنويا  -  80
  نسبة التكفل بداء الجدام  -  97
  إعادة الأهلية وأمراض الشيخوخة    

5455  
عدد الأشخاص المعاقين الدين تم فحصهم وتلقوا عدة خدمات صحية وتقنية   -

  ,),,,آليات المشي ومساعدات تقنية أخرى(
  محاربة السيدا والأمراض المنقولة جنسيا    

92  
لمصالح الوقائية الدين تلقوا تكوينا في النسبة المئوية لƘطباء العاملين في ا  -

  مجال التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا 
95  

النسبة المئوية للممرضين العاملين في المصالح الوقائية الدين تلقوا تكوينا في   -
  مجال التكفل بالأمراض المنقولة جنسيا

150  
على الصعيد عدد المنشطين الإقليميين للبرنامج الوطني الذين تم تكوينهم   -

  الإقليمي
  عدد المؤطرين للبرنامج الوطني الذين تم تكوينهم على الصعيد الإقليمي  -  134

  الصحة المدرسية والجامعية    
  الوسط المدرسي    

  النسبة المئوية للمستفيدين من الفحص الطبي المنتظم  -  86
  النسبة المئوية للمستفيدين من المراقبة الصحية  -  52
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   المئوية للمؤسسات المستفيدة من المراقبة الصحيةالنسبة  -  47
  النسبة المئوية للمستفيدين من مراقبة حدة البصر  -  89

  عدد المستفيدين من تصحيح البصر باقتناء نظارات  -  17819
  الوسط الجامعي    

  النسبة المئوية للمستفيدين من الفحوص الطبية المنتظمة  -  30
  يدين من الفحوص الطبية عند الطلبالنسبة المئوية للمستف  -  100
  النسبة المئوية للمستفيدين من العلاجات  -  100
  النسبة المئوية للمؤسسات الجامعية المستفيدين من المراقبة الصحية  -  100
  النسبة المئوية للمستفيدين من التربية الصحية  -  19
  الأمومة السليمة    

  ن تنظيم الأسرةمجموع الخدمات المقدمة في ميدا  -  3951784
  النسبة المئوية لقابلية النساء الجدد  -  15,6

  النسبة المئوية للاستعمال حسب الوسيلة    
  الأقراص  -  36,7
  اللولب الرحمي  -  7,4
  ربط قنوات الرحم  -  5,5
  العازل الطبي  -  1,7
  الحق«ن  -  1,9
  الوسائل العصرية الأخرى  -  0,6
  الوسائل التقليدية  -  7,7
  نسبة المئوية لمشاركة القطاع العام في خدمات تنظيم الأسرةال  -  57
  النسبة المئوية لمشاركة القطاع الخاص في خدمات تنظيم الأسرة  -  43
  رعاية صحة الطفل    

  النسبة المئوية لƘطفال المزدادين والمحميين ضد داء الكزاز  -  88
  النسبة المئوية  لتلقيح الأطفال ضد داء السل  -  88
  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد الدفتريا والكزاز والسعال الديكي  -  91
  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد داء الشلل  -  91
  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد داء الحصبة  -  91
  النسبة المئوية لتلقيح الأطفال ضد داء التهاب الكبد  -  79
  2001يط العائلي لسنة تقرير لجنة الصحة والتخط : المصدر    

  


