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Evaluation retrospective au Maroc
état des lieux et perspectives

‘importance du réle économique et social de

I'administration, dans un contexte de moyens
globalement limités et face 4 un environnement
en mutation continue, appelle une appréciation
aussi exacte que possible des effets et des
impacts des actions de développement engagées
par les pouvoirs publics. C'est la ou réside
I'importance de I'évaluation rétrospective en tant
que composante fondamentale de la bonne
gouvernance et d'une gestion du développement
axée sur les résultats. En effet, un bon systéme
de gouvernance requiert la mise en place d'un
processus évaluatif qui permet de dégager des
appréciations objectives sur la conduite des
actions de développement réalisées pour mieux
fonder la prise de décision concernant les projets
et programmes futurs.

Par Abderrahmane HAOUACH

L'évaluation a un triple objectif :
déterminer dans quelle mesure et avec
quel degré de succés les actions de
développement réalisées ont engendré
les effets et impacts escomptés, tirer les
lecons et enseignements de I'expérience

I

du passé et enfin mettre a profit 'ensemble des informations
disponibles pour définir de nouvelles orientations politiques et
méthodes d'intervention afin d'améliorer I'efficacité du
processus de gestion du développement.

Ainsi définie, I'évaluation n'est donc pas seulement une
appréciation de la conduite des réalisations, mais c'est
surtout un processus d'apprentissage et un outil moderne
d'amélioration du management et de promotion du sens de
responsabilité (accountability) et de I'efficacité.

Toutefois, la complexité du processus de développement et

I'incertitude qui caractérise les actions de développement
programmeées dans un avenir plus ou moins lointain font
que I'exercice de |'"évaluation est parfois délicat. Certes, a la
suite de l'entreprise d'une action de développement, et
aprés un certain temps, on peut observer ce qui se passe.
Néanmoins, il reste encore a savoir si les résultats obtenus
sont bien attribuables a l'intervention qu'on veut évaluer ou
si d'autres facteurs ne sont pas intervenus entre temps. C'est
@ ce niveau qu'apparait aussi bien la richesse d'un systéme
d'évaluation que ses difficultés et ses limites.

Pourgquoi évaluer ?  Qu'entend-t-on par évaluation
rétrospective 7 Qu'en est-il de I'état de I'évaluation au
Maroc ? Comment cette dernidre s'est-elle développée ?
Quelles sont les instances chargées de [|'évaluation ?
Comment les responsables nationaux pergoivent-ils
I"évaluation ? Quelles sont les limites et les contraintes du
systéme actuel ? Quelles sont les perspectives pour le
développement d'un systéme opérationnel d’évaluation
rétrospective ? Ce sont la les principales questions
auxquelles, cet article tentera d'apporter des éléments de
réponses.

EVALUATION : CONCEPTS DE BASE

Evaluation : de quoi parle-t-on ?

D'une maniére générale, le terme évaluation, consiste en
une opération qui vise a déterminer de la fagon la plus
objective possible, la pertinence, I'efficacité et I'efficience
qu'une intervention particuliére (projet, programme ou
politique) aura, a, ou a eu en termes de cofits, avantages et
réalisation des objectifs.

Dans le domaine du management du développement, on
distingue quatre grands types d'évaluation selon le moment
ol intervient I'évaluation dans le cycle de vie de I'action de
développement en question :
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a) Evaluation ex-ante : appelée aussi « appraisal » ou
appréciation, elle consiste en un examen détaillé de la
faisabilité du projet. Son objectif principal est d'aider les
décideurs a choisir entre les différentes alternatives
possibles pour atteindre les objectifs fixés et a concevoir
les projets de la maniére la plus pertinente, efficace et
efficiente possible. L'appréciation se base principalement
sur des estimations et des hypothéses de ce que vont étre
les coiits, les avantages, les effets et I'impact associés au
projet.

b) Evaluation en cours : appelée aussi dans la littérature
évaluative « évaluation intermédiaire, G mi-parcours,
périodique ou évaluation de feed-back », elle consiste en
un examen du projet @ un temps donné durant sa phase
de réalisation. Ce type d'évaluation cherche a vérifier si
les objectifs initiaux du projet demeurent pertinents, les
hypothéses de base valides, et si les ressources du projet
sont bien utilisées et donnent ou peuvent donner les
résultats et effets escomptés. Son objectif principal est de
s'assurer gue le projet se déroule dans les conditions les
plus normales et d'introduire les mesures correctives le
cas échéant.

La nature des informations utilisées par I'évaluation en
cours est effective pour les composantes du projet déja
réalisées, estimées et corrigées pour les activités qui
restent a réaliser.

c) Evaluation rétrospective (ou ex-post) : elle consiste a
déterminer dans quelle mesure et avec quel degré de
succds (ou d'échecs) les objectifs et les résultats
escomptés ont été atteints (efficacité) et a expliguer les
raisons de succés ou d'échecs rencontrés. Elle vise
également a vérifier si les objectifs et les résultats atteints
I'ont été en utilisant les ressources les maoins coliteuses
(efficience) et les techniques les plus appropriées au
contexte du projet ou programme de développement.
L'évaluation rétrospective est entreprise pour mesurer et
contrdler les résultats obtenus, tirer les lecons et
enseignements pour améliorer la conception et
I'exécution des projets futurs et enfin pour archiver et
mémoriser les expériences du passé.

L'évaluation rétrospective se base sur des informations
effectives. On sait ce qu'ont été les colits réels, les délais
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effectifs, les avantages obtenus, et les effets du projet.

d) Evaluation dimpact @ comme ["évaluation
rétrospective, I'évaluation d'impact intervient aprés que
le projet ait été achevé, a la seule différence que cette
derniére est entreprise aprés le passage d'un certain
temps jugé significatif (selon la nature du projet ou
programme) pour la mesure de I'impact. Elle vise a
fournir des informations sur les effets a long terme des
projets de développement et, en particulier, sur leurs
bénéficiaires (populations cibles) et leur environnement.

Qu'évalue-t-on ?

L'évaluation porte généralement sur trois grandes
catégories d'objets : des actions de développement (projets,
programmes et politiques), des structures (organisations,
unités administratives) et des thémes (développement rural,
femme dans le développement).

Evaluation : par qui ?

selon la position de 'auteur de I'évaluation par rapport a
l'organisme d'exécution, on distingue trois types
d'évaluation rétrospective : interne, externe et mixte.

a.Evaluation interne : appelée aussi auto-évaluation (in-
house évaluation), elle consiste en un examen a posteriori
de |'action de développement par |'organisme
d'exécution lui-méme. La critique qu'on adresse
généralement a I'auto-évaluation est que, malgré le fait
gu’elle soit entreprise dans une compréhension globale
des processus de planification et d'exécution de projets,
elle est entachée de subjectivité dans la mesure ol les
managers évitent de critiquer leurs propres performances
et a fortiori les diffuser.

b, Evaluation externe : dite aussi évaluation
indépendante, elle est entreprise par un organisme
différent de celui qui a été chargé de I'exécution du
projet. Certes, ce type d'évaluation se caractérise par une
objectivité relative mais sa crédibilité dépend dans une
large mesure de la capacité des évaluateurs a
comprendre et & appréhender les étapes de planification
et d’exécution du projet et de son environnement social,
économique, politique et culturel.



c. Evaluation mixte : comme son nom |'indique,
I'évaluation mixte représente un juste milieu entre I'auto-
évaluation et I"évaluation externe. Elle est entreprise par
une équipe, préférablement multidisciplinaire, composée
de personnes qui ont contribué a "exécution du projet et
d'autres qui sont externes a |'agence d’exécution.
L'intérét de |'évaluation mixte réside dans le fait quelle
apporte un regard externe tout en ayant une parfaite
connaissance de la genése du projet, des processus de
planification et d’exécution, des problémes rencontrés et
des solutions apportées.

EVALUATION RETROSPECTIVE AU

MAROC : ETAT DES LIEUX

Genése de I'évaluation rétrospective au Maroc

on peut affirmer sans risque de se tromper que 'évaluation
au Maroc s'est essentiellement développée par les actions de
sensibilisation et de formation. En effet, c'est surtout dans le
cadre du programme national de formation en analyse et
gestion de projets (PNAP), lancé par les pouvoirs publics dans
la moitié des années 80, que le concept d'évaluation
rétrospective a fait son entrée dans ['administration
marocaine comme composante principale d'un programme
plus vaste. L'objectif du PNAP était de renforcer les
connaissances et perfectionner les compétences des cadres
nationaux en matiére d'analyse, de suivi et d'évaluation
rétrospective de projets d'investissement. Le PNAP avait centré
ses activités sur la formation et la production de manuels et
guides opérationnels. C'est ainsi que de 1984 41996, plus de
750 cadres opérant au niveau national et régional ont été
formés en management de projet et une série de guides et
manuels sur les aspects technique, marketing, institutionnel,
financier, économigue, suivi et évaluation ont été élaborés et
diffusés a 'ensemble de I'administration,

Prenant conscience de I'importance de |'évaluation
rétrospective dans la gestion du développement, les
responsables du département du plan en collaboration avec
le PNUD ont élaboré, en 1992, une monographie sur
I"évaluation au Maroc, une premiére au Maroc. Les résultats
de cette monographie ont servi a l'organisation d'un
séminaire national en collaboration avec la Bangue
Mondiale et le PNUD pour sensibiliser les hauts décideurs
marocains @ l'importance de I'"évaluation rétrospective.

Les effets des actions entreprises par le PNAP, et plus tard
par le Centre National d’Evaluation des Programmes (CNEP),
se sont traduits par la création de structures dédiées a cette
fonction et I'émergence de capacités nationales en matiére
d'évaluation rétrospective,

Evaluation au Maroc : le cadre institutionnel

Pour comprendre ce qui se fait au Maroc, il ne faut pas limiter
la notion d'évaluation rétrospective uniquement aux projets
ou programmes, il s'agit d'essayer de comprendre la présence
d’un processus évaluatif rétrospectif au niveau de la gestion
des affaires de I'Etat qui fait intervenir une multitude
d’acteurs aussi bien sur le plan horizontal que vertical,

Départements horizontaux

a) Haut Commissariat au Plan

Les attributions du Haut Commissariat au Plan stipulent
que ce département « suit |'exécution du Plan et en assure
I"évaluation et ce, en collaboration avec les départements
ministériels, les organismes publics, semi-publics ou privés,
ainsi qu'avec les collectivités locales ». Le département est
également chargé d’élaborer « les budgets économiques qui
évaluent actuellement les réalisations du plan et présentent
les perspectives et ce, en collaboration et en coordination
avec les départements concernés ». Dans ce cadre, le Haut
Commissariat au Plan élabore annuellement des rapports
de suivi du Plan et a procédé, derniérement, a I'élaboration
du rapport dévaluation du Plan de développement
économigue et social 2000-2004. Le département dispose
d'un Centre National d'Evaluation des Programmes (CNEF)
dont la mission consiste en |"'animation et le développement
de I"évaluation rétrospective. En outre, le Haut Commissariat
au Plan joue un rdle important dans la production
d'informations socio-économiques nécessaires a la conduite
des études d'évaluation.

b) Ministére des Finances et de la Privatisation

Le Ministére des Finances et de la Privatisation n'entreprend
pas d'activités d’évaluation rétrospective telle que définie plus
haut. On trouve, toutefois dans ses directions, des activités
qui peuvent s'apparenter a |'évaluation rétrospective.

A la Direction de |'Inspection Générale des Finances, on

examine rétrospectivement I'état des finances publiques
(recettes et dépenses) du point de vue de la régularité (si
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les réglements et procédures ont été respectés) et de la
sincérité et quelquefois de la matérialité. Ce ne sont
pourtant pas la des évaluations rétrospectives au sens
strict du terme.

La Direction des Etablissements Publics et des Participations
(DEPP) exerce essentiellement wun contrdle a priori et
subsidigirement un contrile a posteriori d'entreprises qui,
vu sa nature, peut Etre assimilé a de I'évaluation
rétrospective touchant  principalement les questions de
gestion et d'organisation.

La nouvelle approche budgétaire, inaugurée par la Direction
du Budget en 2002, qui s'appuie sur la globalisation des
crédits et la contractualisation reléve d'une démarche
évaluative. En effet, en incitant les administrations centrales
et déconcentrées a mettre en place des indicateurs de
performance, cette approche vise @ instaurer un nouvel état
d'esprit orienté vers une culture de résultat au lieu d'une
gestion axée sur les moyens qui prévalait jusqu'a
maintenant. Toutefois, il est a signaler qu'a ce jour
seulement cing départements ministériels ont adhéré a titre
expérimental & cette démarche.

¢ Cour des Comptles

C'est la Cour des Comptes qui a le mandat le plus clair en
matiére de contrile de la gestion et non seulement de
contrile comptable et financier. Elle a aussi la responsabilité
du contrdle de I'exécution de la Loi de Finances. 5on mandat
est aussi rétrospectif. L'article 76 sur la loi relative d la Cour
des Comptes précise que le but du contrdle de gestion des
arganismes désignés est « d'en apprécier la qualité et de
formuler, éventuellement, des suggestions sur les moyens
susceptibles d'en améliorer les méthodes et d'en accroitre
I'efficacité et le rendement ». Cette loi stipule en outre que
ala Cour peut effectuer des missions d'évaluation des projets
publics afin d'établir sur la base des réalisations, dans
quelle mesure les objectifs assignés a chaque projet ont été
atteints, au regard des moyens mis en ceuvre ».

La Cour des Comptes a donc, entre autres, le mandat
d'apprécier les résultats y compris ceux ayant un caractére
non financier. Elle peut donc faire des recommandations qui

touchent aux éléments centraux qui pourront amener les
départements concernés a prendre conscience de leurs
faiblesses et les corriger.

La Cour des Comptes remet un rapport annuel @ 5.M. le Roi,
mais ce rapport n'est pas public. En plus, seules les
administrations concernées peuvent bénéficier, chacune en
ce qui la concerne, des remarques et observations de la
Cour.

Ministéres technigues
Au Ministére de I'Equipement et du Transport (MET) et au

Ministére de I'Agriculture, du Développement Rural et des
Péches Maritimes, on trouve un niveau d'analyse et de
réflexion qui dénote probablement d'un stade avancé, en
matiére d'évaluation rétrospective, parmi les ministéres
techniques.

Il n'existe pas de cellule permanente ou de division
d’évaluation rétrospective au Ministére de I'Equipement
et du Transport. La conception adoptée consiste @ mettre
en place de facon ad hoc une cellule ou une unité qui a
un mandat précis a réaliser et qui disparait par la suite.
sur le plan institutionnel, deux démarches ont été
arrétées, selon qu'il s'agisse d'évaluation approfondies
ou sommaires. Pour le premier cas, le département a
créé un Comité directeur d'évaluation qui regroupe le
secrétaire général et les Directeurs centraux. Ce comité
arréte annuellement la liste des projets a évaluer et
valide les conclusions des rapports d'évaluation,
Concernant ['évaluation sommaire, les directions
régionales du Ministére ont la charge de conduire ce
type d'évaluation en concertation avec la direction
centrale concernée. Durant les dix années de pratique de
ce systéme, 37 études d'évaluation approfondie et 300
évaluations sommaires ont été mises en ceuvre'.

Au Ministére de I'Agriculture, du Développement Rural et des
Péches Maritimes, la fonction d'évaluation rétrospective est
lige @ celle du suivi du développement agricole.
Actuellement, le dispositif dédié a cette mission est piloté par
une division de suivi-évaluation, au niveau de la Direction
de la Programmation et des Affaires Economiques. Sa

' GOUNNI Youssef, Guide pour |'évaluation dimpact : cas des projets et programmes d'infrastructure de transports, octobre 2004,
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mission consiste @ coordonner et @ encadrer |'activité
évaluative des services’ relevant des autres directions du
département.

Ce département entreprend de temps a autre des évaluations
mais la plupart des rapports produits par cette entité sont
des documents de suivi des réalisations destinés a alimenter
le systéme d'information du développement agricole.

AU niveau du Ministére de I'Education Nationale, de
I'Enseignement Supérieur, de la Formation des Cadres et de
la Recherche Scientifique, on reléve I'existence de deux
Directions dont I'une est chargée de I'évaluation, de
I'organisation de la vie scolaire et des formations communes
entre les académies et 'autre de I'évaluation du systéme
d'enseignement supérieur et de recherche scientifique.

En matiére d'évaluation, la Direction de I'Evaluation et de la
Prospective évalue globalement le systéme d’enseignement
@ travers des indicateurs de performance, dont, en
particulier la mesure du rendement interne du systéme.

Concernant le ministére de la santé publique, il n'existe pas
de structures spécifiques chargées explicitement de
I'évaluation. Cependant, on note que la Direction de la
Planification et des Ressources Financiéres relevant de ce
département est chargée notamment :
- d'entreprendre les études et enquétes sectorielles ou
inter-sectorielles en wvue d'analyser et d'évaluer la
situation sanitaire ;
- de mener des études économigques sur le systéme de
santé en termes d'évaluation et de prévision.

Dans ce cadre, la Direction précitée comporte un service de
suivi et d'évaluation des ressources financiéres au sein de la
division de la planification et des études.

Quelle perception
I'évaluation ?

Les résultats des enquétes réalisées par le Centre National
d’'Evaluation des Programmes (CNEP) en décembre 1998 et
en décembre 2002°, montrent qu'il y a :

ont les responsables vis-a-vis de

e Une perception fort positive des décideurs publics
quant au rdle et I'importance de la fonction de
I'évaluation dans la mesure ou la plupart des
administrations estiment que celle-ci constitue un moyen
essentiel pour améliorer la gestion et la performance des
projets et programmes de développement ;

® Une prise en charge « progressive » de I'évaluation en
tant que systéme moderne de gestion des programmes
par les administrations soit sous I'impulsion des bailleurs
de fonds, soit de facon autonome. Ainsi, des
départements tels que le Plan, I'Equipement et
I'Agriculture se sont dotés de structures spécialisées dans
la conduite des travaux d'évaluation.

Toutefois, cette perception positive de |"évaluation
rétrospective ne semble pas étre accompagnée dans la
pratique quotidienne d'actions et de mesures de nature @
promouvoir la fonction d'évaluation dans le management
du développement.

En effet, le systéme actuel souffre de I'absence de textes
réglementaires instituant et organisant 1'évaluation
rétrospective. En plus, malgré les efforts entrepris par les
différents départements ministériels pour la création de
structures d'évaluation, celles-ci se caractérisent le plus
souvent par des niveaux hiérarchiques relativement faibles -
et des moyens humains et financiers modestes.

Pour ce qui est des aspects organisationnels de |'évaluation
rétrospective, il est a signaler que plus de la moitié des
unités enquétées disposent de structures internes chargées
de la conduite de I'évaluation. Ces structures se situent le
plus souvent, sur le plan hiérarchique, aux niveaux des
services et des divisions. D'autres départements, par contre,
recourent a des structures ad-hoc a 'occasion de la
conduite des Etudes d'évaluation (cas du Ministére de
I'Equipement et du Transport).

Concernant les attributions spécifiques @ ces structures, on
constate qu'hormis quelques départements dont les
structures chargées de |'évaluation ont des attributions
claires et bien centrées sur I'activité évaluative, la plupart

“ 1l est & noter que chague direction centrale est dotée d'un service de suivi-évaluation.
' Enguétes sur le dispositif national en matiére d'évaluation rétrospectives, CNER, Décembre 2002,
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réalisent des activités de suivi et de gestion courante.

Quant a l'encadrement de ces structures, on constate
gu'elles disposent d'un effectif limité de cadres. Le profil de
ces cadres est de type ingénieur ou administrateur avec plus
de la moitié n'ayant pas une compétence suffisante en
matiére d’évaluation; ce qui dénote I'importance des besoins
en formation dans le domaine de I"évaluation rétrospective.

Par ailleurs, certaines études d'évaluation sont pilotées
conjointement par des organismes internationaux en
partenariat avec des structures internes. La Bangque
Mondiale se distingue par la multiplication de ses
interventions en matiére d'évaluation soit de facon
autonome, soit conjointement avec les administrations
concernées.

Difficultés et contraintes

La promotion et le développement de la fonction
d'évaluation dans le secteur public sont limités par un
certain nombre de contraintes liées a des aspects d'ordre
juridique et organisationnel, ainsi qu'a des facteurs liés a la
demande et a I'offre en matiére d'évaluation rétrospective.

al Aspects juridigques et organisationnels de I'évaluation
L'un des points fondamentaux qui entrave le développement
de I'évaluation est incontestablement |'absence d’un cadre
juridique clair d'évaluation. En effet, la plupart des
intervenants déplorent le manque de textes juridigues
imposant la pratique de I'évaluation des actions de
développement a l'instar des autres corps de contrle
(Inspection Générale des Finances, Cour des Comptes, etc...).
Cela se traduit par le peu d'intérét des administrations 4
recourir @ I'évaluation, laquelle demeure le plus souvent
tributaire de la demande émanant des institutions
internationales.

sur le plan organisationnel et malgré les efforts entrepris
par les pouvoirs publics en matiére de création de structures
administratives chargées de |'évaluation, il ¥ a un mangue
relatif de mécanismes de liaisons et d'interactions entre les
différentes unités ministérielles. Ce mangue de coordination
se traduit le plus souvent par une hétérogénéité de
méthodes et peu de capitalisation des enseignements tirés
des expériences vécues.
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b} Une demande en évaluation assez modeste

Les résultats des enquétes indiquent que les demandes
internes a I'administration publique pour entreprendre des
études d'évaluation sont encore relativement modestes. En
effet, hormis quelques départements, la pratique des études
d'évaluation des projets et programmes de développement
reste encore de I'apanage des bailleurs de fonds.

Les causes d'une demande aussi faible peuvent étre liées
notamment @ |‘absence de textes réglementaires
contraignants, de moyens financiers ou encore au mangque
de profils adéquats pour mener les études évaluatives.

¢) Une offre d'expertise en évaluation assez limitée

En tant qu'élément essentiel pour I"amélioration du
management, |'évaluation des projets et programmes
est une discipline qui requiert des compétences et des
profils multidisciplinaires rompus aux méthodologies et
techniques d'évaluation rétrospective. Or, cette

discipline est relativement récente dans le secteur public
et des efforts restent a entreprendre en matiére de
formation et d'élaboration de guides méthodologiques
standards susceptibles de renforcer I'offre nationale
dans ce domaine.

PERSPECTIVES POUR LA PROMOTION
DE LEVALUATION

Les réformes de la gestion publique visant la bonne
gouvernance qui font porter une attention plus soutenue a
la fixation des objectifs et a I'amélioration du suivi des
performances, exigent, de nos jours, une évaluation
réguliére des effets et impacts engendrés par les actions de
développement. En outre, la volonté manifeste et la nouvelle
vision de planification adoptée par le Haut Commissariat au
Plan laissent augurer un avenir meilleur pour la promotion et
le développement de la fonction d'évaluation rétrospective au
Maroc. Toutefois, des préalables restent a mettre en place pour
I'opérationnalisation de I'évaluation.

Préalables pour la mise en place d'un systéme effectif
d'évaluation

Uinstitutionnalisation de [I'évaluation rétrospective : le
développement des travaux d'évaluation reste tributaire de la
mise en place d'un cadre juridique et institutionnel adéquat




qui organise la fonction d’évaluation et précise les mécanismes
de liaisons et d’interactions entre les différentes unités opérant
dans le domaine.

La mise en place d'une méthodologie harmonisée d'évaluation
rétrospective : la promotion de la fonction d'évaluation
rétrospective passe également par la nécessité d'élaborer des
manuels de procédures et des guides pratiques adaptés aux
études d'évaluation : concepts unifiés, diffusion d'outils
d'analyse, de méthodologie et d'élaboration de rapports
d'évaluation.

Le renforcement des structures d'évaluation par des moyens
matériels et humains : les propositions d ce niveau mettent I'accent
sur la nécessité de prévoir des lignes budgétaires spédifiques dans
la Loi de Finances pour la conduite des travaux d'évaluation, et ce,
préalablement a la réalisation des programmes d'investissement.
D'un autre cité, il y a lieu de renforcer les structures concermnées
par des moyens humains appropriés,

Le développement de la formation en matiére d'évaluation :
I'organisation d'ateliers et de séminaires de formation sur les
techniques, les méthodes d'évaluation et les études de cas
constitue un « must » pour le développement des capacités
nationales en la matiére.

Vers l'opérationnalisation du systéme d'évaluation

De maniére générale, I'évaluation rétrospective peut obéir a
une démarche verticale (sectorielle) pour les actions relevant
directement des attributions des ministéres, ou inversement
s'inscrire dans une approche transversale (horizontale) quand
elle s'intéresse aux actions présentant un caractére
interministériel.

L'évaluation rétrospective sectorielle (verticale) :

Etant donné la nature spécifique des activités sectorielles, les
compétences des services habilités a les administrer (matérielle
et territoriale...) et en raison de I'échelle relativement limitée
du champ sectoriel, les services concernés devraient assumer
I'évaluation des activités dont ils ont la charge. En effet, les
départements sectoriels pourraient entreprendre des
évaluations intermes | auto-évaluation) a l'instar de ce que fait
le Ministére de I'Equipement et du Transport. Pour ce faire, I'on

devrait penser a créer des comités directeurs d'évaluation qui
auront la charge d'arréter annuellement les actions @ évaluer
et les procédures a suivre en matiére de pilotage et de conduite
des études d'évaluation. Ceci nous semble étre la voie indiquée
pour la promotion de I'évaluation sectorielle.

L'évaluation rétrospective transversale (horizontale) :

Par évaluation rétrospective transversale, on sous-entend
essentiellement I'évaluation du Plan de développement, des
politiques publiques et de thématigues.

a - Evaluation du Plan de développement

Tout en saluant l'initiative du Haut Commissariat au Plan en
la matiére’ qui constitue, a juste titre, une premiére dans les
annales de la planification au Maroc, des questions se
rapportant aux préalables d'une évaluation effective du Plan,
@ la conception qu'on devrait adopter et a la périodicité a
retenir sont autant d'éléments qui nécessitent une réflexion
approfondie et une décision collégiale. En effet, préalablement
d I'adoption d'une conception adégquate pour une évaluation
rétrospective appropriée du Plan de développement, il serait
souhaitable que la nouvelle conception du prochain Plan
prenne en considération les préalables de I'évaluation, c'est-g-
dire des objectifs clairement définis en termes de quantité,
qualité et temps.

En outre, I'évaluation du Plan passe nécessairement par la
mise en ceuvre de la fonction de « collaboration », stipulée par
le décret fixant les attributions et 'organisation du
Département du Plan, qui souffre encore du mangue de textes
précisant son contenu et les modalités de son application.

Quelle conception devrait-on adopter pour I'évaluation du
Plan de développement ?

S'agit-il d'une évaluation rétrospective au sens strict du terme ?
C'est-a-dire procéder a une comparaison entre les objectifs du
Plan et les réalisations effectives et mesurer et interpréter les
écarts. Cette option est de loin la plus conforme @ une
démarche évaluative. Cependant, elle peut paraitre, pour
certains du moins, aller a I'encontre de certains principes de
base de la planification au Maroc, a savoir, la souplesse, la
flexibilité et le caractére indicatif qui caractérise le plan.

* Le Haut Commissariat a daboré derniérement ke rapport d' Saluation du Plan 2000-2004
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S‘agit-il d'entreprendre ce que I'on pourrait appeler une
eméga-évaluation» qui consiste essentiellement a dégager
I'ensemble des effets et impacts des actions entreprises,
indépendamment du fait qu’'elles soient prévues ou non
dans le plan, a identifier les principaux goulets
d'étranglement et les dysfonctionnements et a tirer les
enseignements susceptibles d'améliorer le processus de
gestion du développement.

S'agit-il enfin d'adopter une option sectorielle ou chague
secteur ferait I'objet d’une évaluation a part ? C'est une option
possible mais lourde dans sa mise en ceuvre et qui nécessite des
informations beaucoup plus fines et plus détaillées que les
options précédentes.

Quelle périodicité devrait- on retenir ? (concomitante, a mi-
parcours ou a I'achévement de I'exécution du Plan)

Concomitante : entreprise tout au long de 'exécution du Plan,
cette pratique releve plutbt d'une analyse continue tant de
I'état d'avancement et du contexte que des réalisations faites
et des effets engendrés. Cette démarche peut étre lourde dans
sa mise en ceuvre, et s'apparente @ une opération de suivi, ce
qui peut préter a confusion avec le suivi annuel du Plan.

A mi-parcours : entreprise pendant la mise en ceuvre du plan,
cette démarche a le privilege d'apprécier la pertinence des
objectifs par rapport 6 un contexte évolutif et les éventuels
écarts entre la mise en ceuvre effectuée (les réalisations
obtenues et les premiers résultats constatés) et les intentions
initiales. Limportance que revét ce type d'évaluation réside
dans le fait qu'elle permet de faire des recommandations sur les
corrections qui apparaissent nécessaires soit dans la gestion,
soit dans les objectifs mémes. Cette option mérite d'&tre mise en
exergue dans la mesure o elle présente deux avantages
majeurs : elle permet l'introduction de mesures correctives
pendant la mise en ceuvre du Plan et ses conclusions peuvent
constituer un input important pour |"évaluation ex-post.

A I'achévement du plan : faite apris la réalisation du Plan,
elle rend compte de I'ensemble des effets et impacts observés,
de leur durabilité ainsi que I'appréciation portée sur
I'efficacité, 'efficience et la pertinence des actions de
développement. Ce type d'évaluation devrait s'appuyer, en
plus des informations complémentaires a collecter, sur fes
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rapparts annuels de suivi du Plan et les résultats de
I'évaluation a mi-parcours.

b- Evaluation des politiques publigues et des thématiques
De par leur nature, les politiques publiques et les programmes
horizontaux font intervenir une multitude d'acteurs.
L'évaluation rétrospective de ce type d'action pose dés lors deux
guestions fondamentales :
- Quel cadre institutionnel et organisationnel ? Autrement dit,
qui va faire quoi ? Pour qui ? Dans gquel but ? Et comment ?
- Quels mécanismes de ligisons et d'interactions et gquels
moyens ?

L'expérience internationale en la matiére semble indiquer que
le cadre le plus approprié pour ce type d'évaluation est la
création d'une instance indépendante (composée de
personnalités reconnues pour leurs compétences) ou
interministérielle (généralement la Primature, le Plan, les
Finances et lefles département(s) concerné(s)) sous I'autorité
d'une instance gouvernementale. Le role de cette instance
consiste a statuer annuellement sur les politiques publiques et
les thémes qui feraient I'objet d'une évaluation et d'arréter les
objectifs de celle-ci.

Cette instance d'évaluation pourrait etre assistée par un
secrétariat permanent qui, a la lumiére des objectifs de
I'évaluation, devrait :

o rédiger les termes de référence de |'évaluation ;

® choisir I'équipe d'évaluation {cadres nationaux assistés si

besoin est de consultants externes) ;

® valider les méthodes et les outils d'évaluation ;

e entériner les conclusions et les recommandations de

I'évaluation par l'instance d'évaluation ;

o publier et diffuser les résultats de I'évaluation.

Pour conclure, on dira tout simplement qu'au deld des textes
réglementaires contraignants, ['évaluation rétrospective est
d'abord une culture et un état d'esprit. En effet, dans un
monde qui aspire a plus de démocratie, de transparence et a
un débat public permanent concernant la gestion de la chose
publigue, I'évaluation rétrospective finira par s'imposer
comme une démarche incontournable dans la gestion de
développement, autant s'y mettre aujourd’hui.m



l'analyse de la conjoncture
Pratique et perspectives de
développement au Maroc

L ‘analyse économique du court terme est de
plus en plus pratiquée par les différents
organismes de conjoncture dans le monde. Les
changements intervenus dans les systémes
économiques, ces derniéres années, ont renforcé
les besoins en analyse de conjoncture aussi bien
au niveau des pays que des organismes
régionaux et internationaux. L'ére de la régulation
et de la réglementation des différents marchés,
par les pouvoirs publics, est révolue. Ces
pratiques de régulation administrative ont cédé la

place aux libre-jeux des marcheés. La privatisation
des entreprises publiques a davantage affaibli les
capacités d'intervention de I'Etat. Le fonctionnement
des marchés selon la loi de I'offre et de la
demande s'affirme, de plus en plus, dans les
différents systémes économiques.

Par Ali EL AKKAOUI

Les dispositions de |'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC),
régissant les échanges extérieurs
viennent renforcer le processus de
libéralisation et étendre les principes
de la concurrence au sein des
marchés nationaux. Les événements, liés aux ouvertures des
économies, se sont succédé, ces derniéres années, d un
rythme tellement rapide, qu'il est difficile aux pays en
développement de bien les assimiler et d'en faire, en
conséquence, les évaluations qui s'imposent. Il est a retenir,
@ ce propos, les différents accords d’associations signés et les
différentes zones de libre échange créées.

L'économie marocaine se trouve, de ce fait, amplement exposée
aux effets de perturbations des marchés du reste du monde. Les
incertitudes lifes aux prévisions s'amplifient et leur
appréciation devient de plus en plus difficile & cerner. Le suivi
de I'économie, d'une facon réguliere, périndique et continue,

objectif , entre autres, de I'analyse de la conjoncture serait de
nature a faciliter lidentification d'éventuelles tendances
défavorables, nécessitant des interventions correctives sans
tarder.

L’ANALYSE DE LA CONJONCTURE

L'étude de la conjoncture peut étre définie comme étant
I'analyse des évolutions du passé récent, |'estimation du
présent et la prévision des tendances sur un horizon pouvant
s'étendre de trois mois a un an. Il s’agit, en effet, de déterminer
la situation présente de I'économie et les inflexions possibles de
ces tendances. En d'autres termes, 'objectif essentiel de
I'analyse de la conjoncture est de bien apprécier les tendances
a l'ceuvre, de comprendre les enchainements de situations
actuelles et d’éclairer I'avenir pour que des décisions puissent
étre prises en temps opportun.

L'analyse de la conjoncture s'effectue en trois étapes : la
description, le diagnostic et la prévision. La description essaie
de satisfaire I'exigence d'une reproduction fidéle et concréte
des mouvements conjoncturels, suivant une synthése
descriptive, simple et maniable, de I'information statistique qui
en est la base.

Le diagnostic conjoncturel fait la jonction entre les
mouvements du passé récent et ceux anticipés pour le futur
immédiat. Il a pour objectif la connaissance de la situation
économique du moment et la définition des éléments d'une
prévision précise et argumentée des principales variations
économiques. De la, I'analyse consiste a soulever les problémes
qui se posent au sein de I'économie et ceux qui risquent de se
poser dans un proche avenir.

La prévision conjoncturelle vise I'appréhension des tendances
probables @ court terme. Les conjoncturistes font usage d'une
expérimentation plus systématique des méthodes de
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modélisation et d'analyse des séries chronologiques, pour
expliciter et formaliser les fluctuations temporelles et
permettre, en conséquence, d'asseoir I'établissement des
prévisions.

L'expérimentation se manifeste au niveau de la compréhension
de l'actualité et du suivi de trés prés de la situation
économique, afin d'en apprécier les tendances en cours de
formation etfou les manifestations de retournement
conjoncturel. Une prévision qui ne tiendrait pas compte de
cette actualité des événements économiques engendrerait des
écarts plus grands par rapport a la réalité,

L'INFORMATION DE CONJONCTURE

Les conjoncturistes sont confrontés a plusieurs défis majeurs,
dont celui de la quantité et de la qualité de l'information
statistique. L'analyse de la conjoncture se base sur un
maximum d'informations, aussi bien pour I'élaboration du
diagnostic que pour |'établissement des prévisions. Ces
demiéres sont établies sur la base des évolutions récentes, des
tendances en cours de formation et, bien entendu, sur des
comportements tendanciels des phénoménes a prévoir. La
qualité des hypothéses sous tendant les prévisions dépend, dans
une large mesure, de I'actualité de I'information mise en ceuvre.
Pour se faire, il y a lieu de :
- recenser l'information disponible, établie définitivement
ou provisoirement, synthétisée ou fragmentaire,
quantitative ou qualitative ;
- mettre I'information collectée en cohérence dans un cadre
global et homogéne par l'usage de bases de données
appropriées et harmonisées;
- procéder a la structuration de I'information par I'emploi
de |'outil statistique ;
- proposer un mode de lecture par référence aux théories
économiques ;
- assurer la vraisemblance par 'usage de la modélisation
macroéconomique. Ce dernier traitement permet, par
ailleurs, de dépasser les examens cloisonnés des différentes
variables du systéme, en essayant de saisir les interactions
de celles-ci, ainsi que les tendances générales et
généralisées qui caractérisent les véritables mouvements
conjoncturels du moment.

Les sources d'information, généralement mobilisées par les
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conjoncturistes, sont les enquétes infra-annuelles de type
guantitatif, les enquétes de conjoncture de type qualitatif et les
statistiques sous-produites des activités des administrations et
des organisations professionnelles.

Les statistiques fournies par les enquétes de type quantitatif
portent, entre autres, sur I'emploi, les prix et les productions
sectorielles. Les enquétes de conjoncture qui sont simples a
réaliser, peu coliteuses, s'exécutent rapidement et fournissent
des informations adaptées au suivi de la conjoncture, traitent
actuellement des activités industrielles, miniéres, énergétiques
et les activités du secteur du bitiment.

Les statistiques sous-produites peuvent étre collectées au
niveau des différentes activités économigques et financiéres, Le
cofit d'élaboration de ces statistiques se limite, pratiquement,
i I'exploitation des documents de travail, déja établis par les
administrations dans |'exercice de leurs activités courantes.

Les données de la comptabilité trimestrielle complétent ce
panorama d'informations de conjoncture, en donnant a
I'analyste le moyen de compréhension du fonctionnement
intégré de |'"économie.

Linformation de conjoncture est d’un type particulier, elle est :
- infra annuelle, légére et diversifiée ;
- peu coliteuse et actuelle ;
- périssable au vu de 'usage qui en est fait pour la
description de la conjoncture,
Il est, par conséquent, utile de procéder a la collecte de ces
informations d'une fagon réguliére, continue et actuelle. Les
délais de leurs emplois sont limités dans le temps. Au terme des
périodes de références pour lesquelles elles sont élaborées, elles
ne sont utiles que pour prolonger les séries temporelles a usage

rétrospectif.

MODELISATION EN ANALYSE DE
CONJONCTURE

Le caractére particulier de I'information de conjoncture, tel
gque décrit ci-dessus, oblige l'analyste a procéder, au
préalable, d certains traitements visant a mettre en relief
les contenus de celle-ci. Le but de ces premiers traitements
est également d'éliminer les informations triviales, ainsi
gue les informations irréguliéres qui, par nature, cachent,



par leurs fluctuations, les tendances profondes de la
conjoncture.

La désaisonnalisation des séries chronologiques s'inscrt dans
cette optique de préparation des données, en éliminant de la
série les variations saisonniéres. Une série de données
tempaorelles non désaisonnalisées ne se préte pas toujours a une
lecture aisée. Les fluctuations importantes de la saisonnalité
dominent généralement I'évolution globale de la chronigue et
empéchent une identification adéquate des évolutions
recherchées par le conjoncturiste. Ce dernier est amené donc a
procéder a la décomposition des séries temporelles en
distinguant les différentes fluctuations qui définissent son
évolution, & savoir: le mouvement saisonnier, la composante
cyclique, la tendance et la composante irréguliéres.

Le conjoncturiste s'intéresse, entre autres, au cycle économique
de court terme. Ce dernier renseigne sur les phases
ascendantes et les phases descendantes de |'économie, a
travers un calcul d'indicateurs synthétiques de conjoncture. De
par sa définition, la représentation du cycle permet de signaler
les points de retournement de la conjoncture.

La tendance est extraite de la série par les techniques de
décomposition. Le cycle est obtenu par différence entre la série
désaisonnalisée et la tendance. Il est @ noter que la tendance
d'une grandeur est une mesure de son évolution @ terme, sa
modélisation  nécessite, en conséquence, des  séries
d'observations assez longues.

La pratique de ['analyse cycligue permet également
d'approcher le positionnement de la situation économique
dans le cycle conjoncturel, de définir des indicateurs
composites et d'apprécier les écarts par rapport au niveau
tendanciel de la grandeur.

Les séries, ainsi traitées, se prétent a des modélisations diverses,
parmi lesquelles il est @ citer la modélisation économétrigue,
les modeéles autorégressifs et les modéles @ correction d'erreur.

Le premier type de modeéle se base sur les concepts de variables
endogénes et de variables exogénes. La formulation des
équations se fonde sur la théorie économigue et sur I'évolution
en moyenne des grandeurs traitées. Les modéles
économétriques s'adaptent, en conséquence, beaucoup plus

au traitement des séries de long terme. LUinterprétation des
résultats, aprés estimation des parameétres, est plus aisée.

Les modeéles autorégressifs mobilisent I'histoire de la série et
sont couramment utilisés pour le traitement des données i
court terme. s appréhendent d'une facon mécanique les
fluctuations conjoncturelles des séries chronologigues.

La derniére catégorie de modeles, citée ci-dessus, est congue
pour combiner a la fois les avantages des liaisons
économétriques & terme et les relations autorégressives de court
terme. L'inconvénient de cette demiére approche est que son
application nécessite une masse importante d'informations et
des conditions trop restrictives sur la co-intégration des
variables étudiées.

LES ORGANISMES D'’ANALYSE DE LA
CONJONCTURE

Les besoins, de plus en plus pressants, en analyse de
conjoncture ont été 4 la base de la création d'un nombre
important d’organismes de conjoncture a travers le monde, ces
derniéres années. L'activité d'analyse de la conjoncture est
actuellement traitée, au niveau national, par des organismes
publics et des institutions privées, et au niveau international
par des institutions, notamment régionales, chargées des
analyses économigques et financiéres des pays membres.

Au Maroc, il est @ noter ces derniéres années, la naissance de
nouvelles institutions publiques et privées en charge des
activités d’analyse de la conjoncture économique dont les
travaux exercés sont de type sectoriel ou global. Plusieurs
départements ministériels, ainsi que des organisations
professionnelles, procédent d des collectes d'informations de
conjoncture et publient des descriptions de situations
économiques d'ensemble ou pour certaines branches
d'activités particuligres tels l'industrie, I'agriculture, les mines,
I'énergie, la péche et le bétiment. L'institut National d'Analyse
de la Conjoncture (Inac), relevant du Haut Commissariat au
Plan, fait partie de cet ensemble d'unités qui traitent de la
conjoncture économique au Maroc.

Les approches d'analyse utilisées different d'une institution a

I'autre, Les différences se situent, entre autres, au niveau du
terme adopté, des niveaux d'agrégation traités et du type
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d'analyse pratiquée. L'INAC, compte tenu des attributions du
Haut Commissariat au Plan, s'est vu confier la mission de la
synthése conjoncturelle qui porte sur la description, le
diagnostic et la prévision a court terme.

LES DIFFICULTES DE L'ANALYSE DE
LA CONJONCTURE
L'analyse de la conjoncture seffectue sur la base d'une
information riche et diversifiée. La difficulté de disposer de cette
information est accentuée par le fait qu'elle doit tre actuelle pour

décrire les évolutions récentes, permettre une estimation de la
situation présente et prévoir les tendances pour le futur immédiat.

Le systéme d'informations de conjoncture souffre encore de
lenteur dans I'exécution des collectes et I'élaboration des
données. Les délais d'exécution dépassent parfois les périodes
retenues pour I'analyse de la conjoncture.

Les enguétes de conjoncture, de type qualitatif, basées
généralement sur la technique des sondages d'opinion, sont
effectuées par correspondance auprés d'un échantillon
d'entreprises. Ces enquétes, malgré 'importance qu'elles
revétent pour I'analyse de la conjoncture, accusent des retards
dans les réponses des chefs d'entreprises ou méme parfois des
non-réponses. Ces opérations, de nature légére et rapide, sont
censées fournir de 'information relative au trimestre passé,
appuyée par les appréciations des enquétés sur les tendances
en cours de formation et les anticipations de croissance des
chefs d'entreprises pour le trimestre qui suit.

Les enquétes de conjoncture sont peu cofiteuses par rapport &
la masse d'informations quelles procurent. L'extension de leur
champ de couverture aux ménages, aux activités
commerciales, touristiques et de services est de nature a
permettre un approfondissement significatif de nos
connaissances sur le fonctionnement et I'évolution des activités
économiques couvertes par I'enguéte.

Les statistiques administratives sont également insuffisamment
exploitées, malgré la masse importante de données qu'elles
peuvent générer périodiquement sur un grand nombre
d'activités économiques et financiéres. Les administrations qui
en produisent actuellement, d'une fagon réguliére et
périodigue, sont encore peu nombreuses.
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La mise @ niveau de I'information statistique sous-produite des
activités des administrations pourrait étre envisagée dans le
cadre d’un systéme national de statistiques. Les producteurs et
les utilisateurs pourraient intervenir sur la base de
programmes de partenariat, en fixant les besoins et les moyens
i mobiliser pour faire du traitement de ces statistiques

administratives une opération continue, réguliére et

généralisée a un maximum d’administrations et d’associations
professionnelles.

LES SPECIFICITES DU TRAVAIL DU
ONJONCTURISTE

La périodicité, la régularité et la continuité des travaux de
I'analyse de la conjoncture nécessitent la mobilisation d'une
équipe de chercheurs dynamigues et compétents. Le
conjoncturiste opére dans un contexte contraignant a la fois
par la complexité des sujets traités et par les délais, trés courts,
d’exécution de son travail (généralement un trimestre).

Le conjoncturiste est appelé a appréhender des situations
économiques complexes avec peu d'information et en un temps
quasiment réel. 1l fait appel a la théorie économique, @
I"économétrie et a la statistique. La maitrise des
mathématiques, en tant qu'outil d'application des disciplines,
mentionnées ci-dessus, est une nécessité pour le conjoncturiste.
Le développement des outils d'analyse est une opération qui
accompagne en permanence les travaux de production réalisés
par le conjoncturiste. Il entretient, en continu, la double
fonction de chercheur et de praticien. La stabilité dans le
métier et la spécialisation sectorielle ou thématique du
chercheur, dans ce domaine, sont indispensables au bon
déroulement de son activité,

Ces exigences, si elles ne sont pas traitées convenablement,
pourraient constituer un frein au développement, a terme, des
activités d'analyse de la conjoncture et réduire les capacités de
capitalisation du savoir faire dans ce domaine. D'une part, les
activités d'analyse de la conjoncture seraient moins attractives
pour les cadres et, d'autre part, les prédispositions a I'effort, en
continu, en matiére de recherche et de production de la part
du conjoncturiste, peuvent s'estomper avec le temps, surtout
en I'absence d'un traitement statutaire approprié. m



La comptabilité nationale
au Maroc

Lewwmmma la
mise en place d'une nouvelle année de base 1998
des comptes nationaux selon le SCN 1993 (systéme
de comptabilité nationale adopté en 1993 par la
Commission des statistiques des Nations Unies).
Cette derniére norme a apporté de nombreuses
modifications de fond par rapport au systéme de
1968. Ces modifications ont concerné notamment les
concepts, les modes de classification, le systéme de
valorisation et la structure comptable qui devient

totalement intégrée.

Par Mostapha AFKIR

La mise en application de ce demier
systéme est rendue possible griice a la
réalisation  d'opérations statistiques
d'envergure a partir de I'année 1998. Il
s'agit en particulier de la réalisation
de nouvelles enquétes a caractére
structurel auprés des entreprises, des ménages et de différentes
composantes  des  administrations  publiques  dont
principalement :

- I'engjuéte sur les niveaux de vie des ménages (1998) ;

- les enquétes de structure sur la péche, les industries, le

BTP, le commerce et les services marchands non financiers

(1998-2000);

- I'extension de I'enquéte sur 'emploi a I'échelle nationale

(1999);

- I'enquéte sur le secteur informel (1999-2000);

- I'enquiéte sur les investissements des administrations publiques

(2000-2001);

- I'enquéte sur les dépenses des ménages (2000-2001);

Les travaux, actuellement en cours de réalisation, constituent

' = Comptes Nationaux 1998- version provisoire- Année de base 1998 -
Direction de la Statistique.
- Le Nouveau Systéme de Comptabilité Nationale au Maroc
Direction de la Statistigue.

une réforme approfondie de la comptabilité nationale au
Maroc. Le but assigné a cette réforme est le développement et
la production d'une maniére permanente, cohérente et aussi
compléte  gue possible des comptes nationaux. Lesquels
comptes permettront le suivi de I"économie nationale et des
changements structurels et de comportement de ses différents
agents économiques, notamment dans les domaines de la
production, de la distribution et de I'utilisation des revenus, de
I'accumulation et du financement de I'économie.

Cette réforme a comporté plusieurs étapes réalisées
préalablement a la confection chiffrée des comptes de base
1998. Ces travaux ont permis, dans une premiére phase, la
réalisation  d’une version provisoire des comptes et des
tableaux, qui a concerné tous les comptes et les tableaux de
synthése préconisés par le SCN 1993 se rapportant aux
opérations économigues. Cette version a été publiée™ vers la fin
de 2002 afin de répondre aux besoins urgents des utilisateurs
en matiére d'analyse des structures de production, ainsi que
des études d'impact et de simulation. Pour faire face a la
demande pressante des utilisateurs, ces comptes et tableaux
ont été compilés au niveau inférieur des nomenclatures de base
dans un court délai. Par la suite une matrice de comptabilité
sociale a été produite et diffusée au cours de 2003 pour servir
aux besoins de modélisation d'équilibre général.

Ces comptes et tableaux ont permis de dégager des résultats
concernant :
- les équilibres de biens et services et la structure de
production des branches d’activités ;
- la formation du revenu primaire par branche et par
secteur et sous-secteur institutionnel (agents
économigues);
- la distribution secondaire et la redistribution du revenu
ainsi que son utilisation par secteur et sous-secteur
institutionnel;
- 'mccumulation du capital et son financement par secteur
et sous-secteur institutionnel.
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Aprés diffusion des résultats précédents, les travaux ont été
ensuite développés a des niveaux fins des nomenclatures
(niveaux intermédiaires et supérieurs) en recourant @
I'utilisation compléte du logiciel « ERETES » (logiciel d"aide a la
confection des comptes nationaux acquis auprés de I'EUROSTAT
dans le cadre de la coopération euro-méditerranéenne dans le
domaine des statistiques MEDSTAT). Celui-ci a été d'une grande
utilité en dépit des difficultés rencontrées suite d la découverte
de nombreux bugs. Griice au contact permanent et direct avec
ses  producteurs, I'actualisation du logiciel a pu étre assurée
d'une maniére continue.

Les problémes technigues restés en suspens ont été étudiés et
des propositions d'amélioration émises lors du séminaire
international des utilisateurs du logiciel qui s'est tenu entre le
20 et le 24 septembre 2004 4 Libourne en France.

Ce module, dont la production a été financée par I"EURDSTAT et
le  Ministére francais de la Coopération, permet
I'accompagnement des travaux de I'équipe de comptables
nationaux. Il propose d la fois des écrans de travail, un systéme
de pilotage des téches et une aide en ligne, le tout greffé sur
une base de données relationnelle. Il est adaptable aux
situations locales, qu'il s’agisse des caractéristiques
économigques ou des choix retenus pour conduire I'élaboration
des comptes.

Il est, en outre, bati en référence a tous les concepts et
définitions du SCN 1993, Il offre donc simultanément un cadre
méthodologique pour les travaux d'élaboration des comptes
nationaux et un environnement informatique moderne au
service d'un travail en équipe. La base de données qu'il peut
contenir permet le stockage de toutes les agrandeurs
économiques prévues par le cadre central du SCN 1993, qu'il
s'agisse des branches ou des secteurs institutionnels.

Par ailleurs, il convient de souligner que les statistiques
disponibles d’origine administrative conjuguées aux résultats
des différentes enquétes statistiques réalisées (y compris celles
réalisées par des Départements autres que le HCPY) ont servi d
la confection des comptes complets de "année de base 1998.
Toutefois, le processus de la réforme actuelle des comptes
nationaux rencontre de grandes difficultés d’ordre
informationnel. Il s’agit, en particulier, de la faible articulation
des services de la comptabilité nationale avec certaines
administrations dont les données sont fondamentales,
notamment pour la mise en place d'un systéme statistique
d’entreprises adégquat. En effet, le Maroc ne dispose pas

encore d'un répertoire (actualisé en permanence) couvrant
I'ensemble des entreprises et des établissements exercant sur
le territoire économique et permettant d’assurer I'exhaustivité
et le classement adéquat par activité des unités observées.

Pour pallier cette situation, on a eu recours a I'utilisation des
fichiers disponibles qui étaient dispersés et ne correspondaient
pas nécessairement A l'exercice de référence des enquétes
réalisées. Une telle approche a rendu la téiche plus compliquée
aux comptables nationaux et aux statisticiens d'enquétes pour
la recherche de I'exhaustivité, de la représentativité et de la
cohérence des données observées,

La mise en place d'un répertoire est la solution adéguate pour
remédier & tous les problémes de couverture et du suivi dans le
temps. Cependant, dans une phase transitoire, le recours
provisoire aux fichiers d'origine actualisés est d'une nécessité
absolue aussi bien pour la réalisation des enquétes statistiques
que pour les travaux de comptabilité nationale. A ce niveau la
coopération de "administration fiscale est primordiale.

De méme, I'exploitation, d'une maniére compléte et cohérente,

des données comptables d'entreprises non financiéres, fait
également défaut au Maroc, alors que ces informations
constituent la source privilégiée pour établir les comptes
nationaux du secteur des entreprises. L'administration des
Impits qui détient ces données, a travers les déclarations
fiscales déposées par les entreprises auprés de ses services
régionaux, n'est pas encore en mesure de permettre leur
exploitation @ des fins purement statistiques malgré
I'obligation légale qui incombe aux statisticiens en matiére de
secret professionnel,

En dépit de ces difficultés, des efforts considérables sont,
néanmoins, déployés par le HCP pour constituer une base
rigourcuse dans le but de doter, a terme, le pays d'une
comptabilité nationale suffisamment développée et d'un
répertoire d'entreprises et d'établissements opérationnel.

Dans ce cadre, les comptes détaillés et les tableaux de synthése
qui leur correspondent sont actuellement terminés pour
I'exercice 1998 et en cours de finalisation pour 1999. En ce qui
concerne I'exercice 2000, les travaux précédant la phase de
synthése sont achevés. Les résultats obtenus a I'issue de cette
étape feront I'objet, ultérieurement, de mise en cohérence et de
synthése.

Quant aux travaux relatifs a I'élaboration des comptes du reste

! par exemple © - bes enquites industridles annuelles réalisées par le Ministre de Nindustrie du Commerce de Mise & niveau
- Les enquites agricoles annuelies et le recensement agricole (1996) réaliss par ke Ministéne de FAgriculture et du Développement Rural et des Péches Maritimes.
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des exercices (2001, 2002, 2003 et 2004), 'objectif assigné par le
HCP est de les entamer aprés la fin de la réalisation du
recensement général de la population et de I'habitat (RGPH) de
2004. Cependant, il s'avére que pour pouvoir disposer d’une
série de comptes selon la nouvelle année de base avant la fin
de 2005, les comptes en question seront compilés sur la base
des nomenclatures agrégées. Les résultats, selon le niveau
détaillé des nomenclatures, seront produits et publiés
ultérieurement.

Les comptes et tableaux produits ou en cours de production,

concernent :
- les équilibres ressources-emplois par produit de la
nomenclature de travail arrétée (278 produits ou groupes
de produits) aux prix courants et en volume;
- les comptes de branches [comptes de production et
d’exploitation) selon le niveau de la nomenclature de
travail arrétée (103 branches). Les comptes de production
sont établis aux prix courants et en volume et les comptes
d'exploitation seulement aux prix courants;
- la séquence compléte des comptes des secteurs
institutionnels (comptes non financiers et comptes
financiers) pour ce qui concerne les opérations
économiques ;
- tableau des comptes économiques intégrés (TCEI) :
tableau synthétisant tous les comptes des secteurs
institutionnels et I'équilibre global des biens et services ;
- tableau central des ressources et des emplois (TRE) :
tableau synthétisant les équilibres sur biens et services et les
comptes de branches ;
- tableau des opérations financiéres ;
- matrices de la formation brute du capital fixe fournissant
la répartition de la FBCF selon les branches et les produits
et selon les secteurs institutionnels et les branches ;
- matrice d'emploi fournissant la répartition de I'emploi
par branche et par catégorie d'emploi;
- TRE évalué aux prix de base (les ressources et les emplois
du tableau évalués aux prix de base) ainsi que les matrices
fournissant par catégorie de demande, les importations,
les marges de transport et de commerce et les impdts sur les
produits (dont TVA) répartis selon les branches et les
produits;
- Matrice de comptabilité sociale pour 'année de base 1998.

En paralléle aux travaux précédents, le HCP a contribué a la
réalisation de certains travaux de compilation des comptes
satellites. Il @, a cet effet, participé comme membre des comités
de pilotage a I'orientation technique des travaux et aussi a
I'élaboration de certains tableaux répondant aux besoins
spécifiques du compte satellite du tourisme (élaboré sous
I'égide du Ministére du Tourisme, de I'Artisanat et de

I'Economie Sociale) et du compte de logement (élaboré sous
I'égide du Ministére délégué auprés du Premier Ministre chargé
du Logement et de I'Urbanisme).

Il @ aussi encadré et coordonné les travaux d'une expérience
pilote concernant la compilation des comptes intégrés de |'eau
au niveau d'un sous-bassin d'Oum Errbia en collaboration
avec le Ministére de I'Aménagement du Territoire, de |'Eau et
de I'Environnement (MATEE) et les Nations Unies,

Il participe actuellement aux travaux de mise en application
du programme de comparaison internationale (PCI) au niveau
régional dans une premiére phase, et a I'échelle internationale
dans une seconde phase. Concernant la région africaine, les
travaux en cours (1ére phase) sont coordonnés par la Bangue
Africaine de Développement (BAD) en étroite collaboration avec
la Banque Mondiale et la CEA..

En guise de conclusion, il y a lieu de signaler que le
maintien de ['élan entrepris par le HCP pour le
développement de la comptabilité nationale au Maroc
passe, en premier liew, par la résolution de tous les
problémes liés aux statistiques d'entreprises. A cet effet,
plusieurs réunions ont été tenues, depuis le mois de mars
2004, entre le Haut Commissariat au Plan et la Direction
Générale des Impdts dans le but de mettre au point une
coopération susceptible de promouvoir la production des
statistiques d’entreprises sur la base des données
disponibles dans cette administration.

Une refonte de la réglementation, actuellement en vigueur,
en matiére des travaux statistigues et la création d'un nouvel
organe opérationnel de coordination s’avérent aussi de toute
évidence impérative. De nouveaux textes ont été préparés
par le HCP a cet effet et le gouvernement sera sollicité pour
en assurer I'adoption et pour une application qui s'avére
urgente. Il s‘agit du:

- projet de décret relatif é la création du répertoire national

des entreprises et de leurs établissements et d’'un systéme

national d'identification des entreprises et de leurs

établissements ;

- projet de décret relatif a la mise @ jour du répertoire

national des entreprises et de leurs établissements ;

- projet de loi relatif au systéme national d'information

statistique ;

- projet de décret relatif a la composition et au

fonctionnement du conseil national statistique. ®
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u lendemain de son indépendance, le Maroc a

opté pour la pratique de la planification
indicative pour asseoir son économie sur des bases
solides et réaliser un développement économique et
social durable et harmonieux. Des plans de
développement de durées variées ont été adopteés.
lis conciliaient la programmation rigoureuse des
investissements publics et l'octroi d'un cadre
incitatif favorable aux initiatives privées.

L'Etat était présent dans tous les compartiments de

Par Abdelhak ALLALAT

Cette situation s'est traduite de par le
passé par des déséquilibres financiers
intemmes et extermes aigus. Le déficit bud-
gétaire et le déficit des finances exté-
rieures ont dépassé 12% du Produit
Intérieur Brut au début de la décennie
quatre-vingts. Un programme de stabili-
sation et des réformes structurelles de libéralisation et de dérégle-
mentation ont & mis en ceuvie en conséquence.

Ces réformes ont conféré au Maroc de grands acquis en matiére
d'amélioration des équilibres macro-économigues. Seulement d'im-
portants défis restent & relever, notamment sur le plan économique,
social et spatial.

La croissance économigue enregistrée durant les dewx demiéres
décennies s'est inscrite dans la ligne du sentier tendanciel modéré,
ce qui reste insuffisant pour réduire la pauvreté et baisser significa-
tivement le chdmage.

Le déficit budgétaire, malgré les récentes améliorations, demeure
préoccupant. Les finances publiques recélent encore des ngidités,
laissant peu d'espace pour mener une politique en cohérence avec
les stratégies de développement. La masse salariale n'a pas cessé
d'augmenter (elle a représenté prés de 13% du PIB en 2004 au lieu
de 12% en 1999), le programme de privatisation touche a sa fin, le
systéme actuel de soutien a la consommation de quelques produits
alimentaires est marqué par certaines limites, et les besoins en
matiére de services sociaux sont énormes.
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I'économie nationale. Il détenait le capital des
entreprises publiques et réglementait les différentes
transactions économiques, commerciales et
financiéres.

Toutefois, |'économie marocaine, ouverte sur
I'extérieur, est particuliérement sensible aux aléas
de son environnement international. Elle est
également en partie durement affectée par les
aléas climatiques.

Parallglement, les réformes monétaires et financiéres n'ont pas
encore engendré la dynamique escomptée en matiére de
financement de |'économie.

Lengagement a accélérer la mise en ceuvre de rédformes structurelles
adéquates ainsi que le développement et I'accompagnement des
initiatives privées dans un contexte de stabilité macroéconomique
et de soutenabilité budgétaire, est impératif.

Dans ce contexte, la maniére de conjuguer les différentes actions de
politique économique et sociale pour de meilleures perspectives se
pose avec acuité. L'amélioration de la gestion des affaires et des
décisions publiques devrait étre appuyée par une rénovation des
instruments analytiques susceptibles d'évaluer les effets des
différentes actions publiques et d"appréhender leur interdépendance
avec les tendances structurelles de |'économie marocaine.

Le but étant I'adaptation périodigue de la politique économique et
sociale tracée @ travers une meilleure articulation entre les
programmes économigues et sociaux a long et moyen termes et les
actions @ court terme.

Les programmes pluriannuels des pouvoirs publics constituent en
fait des engagements d'intentions méme s'ils sont adoptés par les
instances législatives. Le contexte économique national et
international qui prévalait lors de ['élaboration de ces
programmes n'est pas figé.

Des événements surgissent d'un moment a |'autre et viennent le
perturber & l'occasion de |'établissement des lois de finances, ce
gui appelle une révision des actions programmées en co.icertation
avec les différents acteurs de développement.



Des mécanismes trés appropriés en matiére d'analyse et de prévision
économique deviennent ainsi nécessaires. Le budget économigue
offre cette caractéristique puisqu'il permet le suivi macroéconomigue
de la réalisation des programmes pluriannuels en ligison avec la
conjoncture économique et financiére, I'insertion des options
budgétaires de la loi des finances dans la vision stratégigue du
développement et la traduction des actions de politique économigue
retenues en perspectives macroéconomigques a court terme. Le
budget économigue constitue ainsi le cadre adéquat pour la
guantification empirique des comportements passés de |'économie,
mais également de leur évolution actuelle et future.

Consistance du Budget Economique

le budget économique analyse |'éolution conjoncturelle de
I'environnement  national et intemational en vue de déceler les
tendances et les ruptures qui peuvent surgir a court terme, d'en
prendre compte et de présenter les réponses des dynamiques des prix
de production, des importations, des exportations et de 'emploi dus
a d'&entuels chocs, notamment, externes de prix et de demande.

Il étudie les évolutions économiques nouvelles ou privisibles qui
pourraient  affecter les  projections initiales sous-tendant  les
engagements des pouvoirs publics @ moyen terme. Il explore ainsi les
différents scénarios permettant d'intégrer les nouvelles donnes du
contexte de ['économie marocaine et de corriger a court terme la
trajectoire qui émane de la vision stratégique de long terme.

De maniére générale, le budget économique se définit comme un
ensemble de comptes prévisionnels qui décrivent pour une année
donnée les prévisions afférentes aux différents agents Economigues.

Il traite des perspectives a court terme de I'ensemble des opérations
économigues  des  agents  (production,  investisserment,
consommation, commercialisation, etc.) dont il vise & assurer un
équilibre prévisionnel cohérent résultant des multiples interactions
entre les vaniables économiques

C'est en effet par référence a I'étude de la politique économique, et
plus précisément des problémes de régulation conjoncturelle, que
la technique des budgets économiques prend tout son sens. Cet
outil permet d'étudier les politiques économiques et mettre en
exergue les déformations structurelles qui pourraient naitre sous
les effets des mesures et des réformes mises en ceuvre. Il éclaire les
décideurs sur leur choix de politiques économiques et sociales et en
apprécie les impacts éventuels.

Typologie du Budget Economique

Le budget économique constitue en fait le cadre macroéconomigue
sous-tendant le budget annuel de I'Etat. 1l se présente
généralement sous deux formes:

- Le budget économique exploratoire de 'année a venir (n+1)
élaboré pendant la premiére moitié de I'année en cours (n), soit
durant la période mars-juillet. Il établit, sur la base d'hypothéses

concernant les variables exogénes de politique économique, des
perspectives économiques exploratoires cohérentes pour 'année
suivante. Il convient de préciser, néanmoins, que ce document est
établi a politique budgétaire inchangée. Autrement dit, les actions de
politiques économiques de la prochaine loi des finances n'y sont pas
prises en considération dans ['établissement des perspectives.

Le budget économique exploratoire constitue en fait un cadre de
référence pour les pouvoirs publics pour pouvoir identifier les
actions et les mesures susceptibles de consolider la croissance
économique ou de la soutenir, et d'éviter les goulots
d’étranglement émanant de |"&volution conjoncturelle du contexte
national et intemational.

Les résultats du budget économique exploratoire de I'année (n+1)
sont soumis a l'appréciation des ministéres techniques vers la fin
du mois de juin et la version finale du document est disponible au
mois de septembre de I'année (n).

Cette version présente les comptes de la nation publiés par la
Comptabilité nationale pour I'année (n-1), des estimations des
principaux agrégats macroéconomigues pour |'année en cours (n)
et des perspectives exploratoires de la croissance économigue, des
agrégats de la demande finale ainsi que des prix pour I'année (n+1).

- Le budget économique prévisionnel de I'année (n+1) préparé au
cours du dernier trimestre de I'année (n), soit durant la période
octobre-décembre.

Il tient compte des actions et des mesures retenues dans la loi des
Finances relatives a l'année (n+1) et qui est adoptée par le
Parlement. |l trace les perspectives économiques pour I'année a
venir et établit les prévsions des principaux agrégats macro-
économiques, notamment le produit intérieur brut, les prix,
l'investissement, le commerce extérieur, la consommation finale et
guelques indicateurs relatifs au financement de |'économie.

C'est en fait une actualisation de la version exploratoire du budget
économique sur la base des nouvelles informations économiques
de conjoncture, mais qui couvre également certains aspects
financiers. Cette actualisation porte sur les indicateurs de I'année
qui s'est achevée (n-1), sur les diverses estimations établies
initialement pour I'année en cours (n) pour tenir compte des
réalisations conjoncturelles de |'économie ainsi que sur les
hypothéses sous tendant les perspectives de I'année (n+1) en y
intégrant les actions précisées dans la loi des finances adoptées et
les perspectives internationales révisées au mois d'octobre par les
institutions intemationales spécialisées.

Dans ces deux versions, aussi bien exploratoire que prévisionnelle,
le budget économique traite, en premiére partie, de I'évolution de
I'économie nationale de |'année en cours par rapport a I'année
précédente, en présentant une analyse de ['environnement
économigue international.
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Dans une dewddme partie, il présente des estimations et des
prévisions de I'évolution de |'économie nationale respectivement
pour I'année en cours et I'année a venir.

Il traite notamment de la croissance économique, de I"équilibre
ressources emplois, du compte épargne investissement et de
comptes d'agents, ce gui constitue en fait une projection
économique selon I'architecture des comptes nationaux.

Le document du budget économique traite parfois des résultats
d'étude de simulation des effets de certaines actions de politique
économigue ou de chocs dus a des facteurs exogénes nationaux ou
intermationaux. |l s'agit particuliérement de mesures fiscales et
budgétaires et des changements affectant I'évolution des prix des
matiéres premiéres sur le marché interational.

Instruments analytiques du budget
économique

L'établissement des perspectives économigues selon le schéma
exploratoire et prévisionnel requiert des modéles économiques
appropriés, assurant la cohérence entre les différents agrégats
macroéconomigques et entre les différents compartiments de
I'économie nationale.

Les services du Haut Commissariat au Plan (HCP) ont procédé a
I'établissement d'un ensemble d'outils techniques pour répondre
ce besoin. Dans cette optigue, un modéle quasi-comptable de
prévision s‘appuyant sur les tableaux de synthéses de la
comptabilité nationale, soit le tableau ressources-emplois et le
tableau économique intégré établis par la comptabilité nationale,
est élaboré a cette fin. Il sera renforcé par un autre modéle
macroéconomigue, en cours d'élaboration avec I'appui de I'INSEE
en France, qui permettra d'apporter plus d'explication aux
cheminements économiques sous-tendant les perspectives retenues
par le budget économigque et d'appréhender les changements
affectant les comportements des agents économigues.

Parallglernent, des modéles d'équilibre général calculable (EGC) sont
élaborés pour mener des études spécifiques d'impact de chocs
extérieurs ou de mesures de politique économique retenues par les
pouvoirs publics. Une premiére version de modéles EGC a &€
élaborée par les services technigques du HCP, sur la base de la matrice
de la comptabilité sociale de 1998, relative @ I'économie marocaine.

L'architecture et les fondements théorigues des différents modéles,
élaborés par la Direction de la Prévision et de la Prospective du
Haut Commissariat au Plan, notamment le modéle quasi-
comptable et le modéle macroéconomigue ainsi qu'un modéle EGC
pour I'étude d'impact, feront 'objet d'articles dans les prochains
numéros de cette revue.

Bases de données appropriées
La confection du budget économique nécessite une base de
données cohérentes couvrant les aspects économigues, aussi bien
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sectoriel que global. Il s'agit des comptes et des tableaux de
synthése de la comptabilité nationale, des données issues des
enquétes statistiques menées par le HCP, notamment sur la
consommation, sur I'emploi, sur les prix, des données d'enquétes
sectorielles réalisées par les départements ministériels (agriculture,
industrie, etc), des informations sous-produites par les différents
départements du secteur public sur les finances publiques, les
finances extérieures, les statistiques monétaires, le commerce
extérieur, des données relatives a l'analyse de I'évolution de la
conjoncture, etc.

Autant de domaines marqués par des améliorations notables en
matiére de fiabilité, de couverture, d'actualisation et de
publication, mais qui demandent une mise en cohérence et une
complémentarité en matiére de concept et de définition pour un
meilleur usage de I'information statistique au profit de I'éclairage
de la prise de décision.

Rédaction du rapport du budget économique et diffusion

Budgets
économigues
Juin-septembre de I'année N: “ﬂ'"‘g& N estirnation initiale
Budget exploratoire (N+1) }% [ "Hf N+1 exploratoire
Décembre de I'année N: . N estimation révisée
Budget Prévisionnel (N+1) ;&}l it gg.‘m‘"“'f Ne1 prévisionnel

Phases d'élaboration des budgets économiques
- collecte de l'information statistique

= Conjoncture économigue infra-annuelle
= Conjoncture internationale et perspective de la croissance
économique mondiale

- traitement de !'information

= Mise en cohérence de l'information statistique disponible

= synthése des données traduisant la conjoncture et les perspectives
de I"économie mondiale

= Construction des hypothéses sur I'évolution des variables
économigues exogeénes

- Etablissement des perspectives de croissance
* Elaboration des perspectives de I'économie marocaine: croissance
économique, équilibre ressources-emplois, compte épargne-
investissement, prix, emploi, indicateurs financiers intemes et externe;
» Analyse des résultats (cohérence et fiabilité);
= Présentation des résultats aux comités technigues:
» Interne au Haut Commissariat au Plan: regroupant
notamment les services de la comptabilité nationale, de
I'analyse de la conjoncture et de la prévision économique;
» Externe: composé du Haut Commissariat au Plan, du
Ministére des Finances, de Bank Al Maghrib, et des différents
départements de I'Administration économigue.m



ag




a Décision Royale de créer le Haut-

Commissariat au Plan et les Hautes
Directives que Sa Majesté a bien voulu nous
donner aussi bien lors de ma nomination
qu'a l'occasion des audiences Royales
consacrées au recensement général de la
population et de I'habitat et auxquelles j'ai eu
le privilege d’assister, je les ai percues, a
chaque fois, comme s’inscrivant dans la ligne
de la Volonté Royale de promouvoir ce projet
de société de progrés, d'ouverture, de tolé-
rance et de transparence dont le Souverain
n'a cessé de préciser les contours, le conte-
nu et les perspectives a travers Ses
Discours, Ses Hautes Instructions et Ses
Initiatives dans tous les domaines.

Par Ahmed LAHLIMI ALAMI

Dés lors, quel sens pouvions-nous
donner 4 notre mission, mes
collaborateurs, les experts en
charge de la statistique et moi-
méme, autre que celui de rester
attachés, a I'échelle du Plan et de
la Statistique, aux seules valeurs
compatibles avec ce projet de société, celles de I'exigence
et de la rigueur dans |'usage des concepts et des
méthodes, de I'expertise et de la performance dans le
choix des outils et des technigues, et de la sincérité et de
la transparence dans la gestion et la communication. Ce
sont la les fondements sur lesquels nous nous sommes
attachés a asseoir notre programme d’action 2004 et
2005 en nous attelant a promouvoir les instruments
conceptuels et méthodologiques d'une approche rénovée
de la planification basée sur la prospective, la démarche
stratégique et I'évaluation, et a renforcer les atouts
d'indépendance et de performance du systéme
institutionnel de la production statistique qui reléve du
Haut-Commissariat au Plan.

C’est dans ce cadre que se sont inscrits les études et les
débats que nous avons organisés autour de questions
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relatives a la transition démographique, aux approches
méthodologiques en matiére de prospective et de
planification stratégique, a la conception du
recensement général de la population et de I'habitat de
septembre 2004 et a I'analyse de ses premiers résultats.
C'est dans ce cadre également que nous avons réalisé
une évaluation des performances du Plan 2000-2004,
élaboré un budget économique prévisionnel pour 2005
et un budget économique exploratoire pour 2006, tout
en travaillant sur le cadrage macro-économique a
moyen terme. C'est encore dans le méme cadre que
nous avons mené des travaux d’évaluation du bilan du
développement humain dans notre pays, des rapports
entre emploi et croissance de I'impact de I'agriculture
sur les performances de I'économie nationale, de la
consommation des ménages et des dimensions et
déterminants de la pauvreté et de la vulnérabilité dans
notre pays, et que nous préparons une vaste étude sur
le Maroc de demain dans le cadre d'une réflexion
prospective a laquelle contribueront d’'éminents
spécialistes et chercheurs nationaux et internationaux.

Tous ces travaux et d'autres donneront lieu a des
forums, séminaires et journées d’étude qui seront
autant d'occasions de débats et qui, nous |'espérons,
fourniront @ notre pays les outils pour I'élaboration de
plans de développement économique et social & moyen
terme lorsque les autorités constitutionnelles
compétentes du pays en auront décidé les orientations
et les horizons.

A la lumiére de ces valeurs qui éclairent notre mission et
de cette démarche qui préside a I'élaboration de nos
programmes d’études et d’'enquétes, vous comprendrez
que notre systéme institutionnel en charge de la
statistique ait bénéficié d’une action prioritaire pour la
consolidation et I'amélioration de ses performances. Dés
le 18 avril 2004, aprés une évaluation sans complaisance
des forces et faiblesses de ce systéme et alors que nous
nous préparions a réaliser le 5éme recensement général
de la population et de I'habitat, je résumais, en ces
termes, dans une sorte de feuille de route, les objectifs
de cette action : « nous engageons nos experts dans
cette ceuvre de mise da niveau de notre systéme
d'information statistique. Nous considérons, en effet,
que cette nécessaire mise a niveau doit nous permettre




Une vue de la tribune

d'opérer une actualisation des méthodes d'élaboration
de nos indices socio-économiques, de cibler une
meilleure prise en compte par la comptabilité nationale
de nos réalités économiques et sociales, et de répondre
aux besoins concrets de tous les opérateurs nationaux,
tout en restant attachés aux normes assurant a nos
informations socio-économiques reconnaissance et
comparabilité internationales ».

C'est sur cette base, que statisticiens, démographes,
experts en prévision économique, en conjoncture, en
comptabilité nationale ou en prospective et planification
ont concu et réalisent nos engagements pour les années
2004 et 2005.

J'espére que les travaux de cette journée feront
ressortir les efforts que tous déploient pour la
réalisation de ce programme. L'année 2004 nous
semble, dans ce domaine, avoir connu des avancées,
tant en termes d'affinement des concepts et de
maitrise des méthodes qu’'en terme d'amélioration des
techniques de collecte et d’exploitation des données
aussi bien en matiére de recensement général de la
population et de I'habitat, d’exploitation des données
du recensement économique, d'enquéte sur I'emploi et

sur les prix qu‘en matiére de prévision économique, de
conjoncture et de comptabilité nationale ou encore de
communication et de dissémination de I'information.

Ces avanceées nous semblent, aujourd’hui, suffisamment
identifiées et, pour guelgues unes, testées ou mises en
euvre, pour étre soumises aux débats des spécialistes et
des divers utilisateurs, je dirai des usagers de ce service
public, et subir le feu d'une critique et d'une évaluation
que nous espérons aussi objectives que compréhensives.
Des exposés sur chacune de ces avancées seront faits par
les responsables directs de ces domaines et une table
ronde conclura ces exposés par un débat dont nous
espérons faire notre profit pour améliorer davantage nos
performances.

Je voudrais, a cet égard, remercier, en premier lieu,
Monsieur le Premier Ministre du Gouvernement de Sa
Majesté le Roi pour tout I'appui qu’il nous a,
jusqu'a présent, apporté en nous fournissant les
moyens de nos ambitions qui, nous en sommes
convaincus, sont celles de cet homme qui, par-dela
les orientations qui président a son action a la téte
du gouvernement de notre pays, a toujours montré
un attachement avéré aux valeurs qui fondent le
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développement, en toute indépendance, de notre
appareil national de la statistique.

Je voudrais également remercier nos invités du FMI, de la
Banque Mondiale, de la BAD et notre accompagnateur
traditionnel en France I'INSEE, leur dire tout I'intérét que
nous accordons au soutien qu'ils n'ont cessé d'apporter, par
leur expertise et leur amitié, a I'amélioration de notre
systéme institutionnel de production de [l'information
statistique. C'est gréice, en particulier, aux évaluations
positives réalisées par les experts du FMI et la confiance
qu'accordent a nos statisticiens et a leurs travaux les
organismes internationaux et nos partenaires étmngers
tels que la Bangue

Mondiale, la BAD,
I'usaip et les
organismes de

coopération bilatérale
que le Maroc est 5
convaincu  de son
éligibilité a la Norme
Spéciale de Diffusion
des Données (NSDD) a
laquelle il est I'un des
rares pays du Sud a
étre candidat. Ceci
nous rassure sur la ®
fiabilitt de notre | =
systéme institutionnel
de production
statistique qui
constitue un de nos
plus grands atouts.
Nous ferons tout pour en étre dignes et rester crédités par
nos partenaires les plus exigeants.

Bien entendu, nous sommes les principaux producteurs
de l'information économique et sociale de notre pays.
Nous fournissons aux autorités financiéres et
monétaires du pays et @ nos partenaires internationaux
et étrangers ainsi qu'au monde de I'économie, de la
recherche et de la société civile toute une gamme
d'indicateurs économiques et sociaux tels que les taux
de croissance, les prévisions et les points de conjoncture
économique et sociale du pays, les indicateurs de
I'emploi et du chomage, du coit de la vie, de la
production industrielle, miniére et énergétique, etc.
Mais nous ne sommes pas les seuls producteurs des
informations dans ces domaines. Nous dépendons,
méme, comme c'est normal, pour une partie de notre
travail statistique d’informations produites par
d'autres sources publiques et privées, comme les
statistiques du commerce extérieur, les données
comptables d’entreprises, les statistiques monétaires et
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budgétaires. C'est pour cela que nous avons pensé
indispensable et utile de consacrer une partie de cette
journée a I'examen et a I'évaluation de cette catégorie
d'informations que nous regroupons sous le terme de
statistigues sous produites.

Je voudrais remercier les représentants ici présents de ces
différentes sources et leur exprimer ma conviction que leur
disposition @ coordonner notre action commune est un
atout majeur pour faire du systéme national de
production de I'information statistique dans son ensemble
un systéme digne d'un pays qui Gcuvre pour une
croissance forte, créatrice d'emploi et de richesses au
profit de I'ensemble
de sa population et
de ses régions, et qui
reste fortement
attaché a la
i démocratisation du
savoir et du droit a
une information
plurielle et impartiale.

L'exigence d'une mise
a niveau de toutes les
composantes du
systéme national
d'information
statistique, dans le
respect de  leur
indépendance, est la
seule compatible avec
un pays qui, sous la
Direction éclairée de son Roi, s'est engagé résolument dans
I'édification, dans le cadre d'un Etat de droit, d'une
économie ouverte et compétitive.

Dans un tel pays, l'indépendance de la statistique n'est
pas uniquement affaire de statut, de structures ou
d'organisation, ces aspects relévent de la décision des
autorités compétentes. Elle est aussi et surtout celle du
statisticien lui-méme, et ne reléve que de ses exigences
déontologiques. Il ne doit étre soumis qu'a I'obligation
de respecter les normes de la science comme le juge celles
du droit. =

(Allocution d'ouverture de la journée

détude sur la « mise d niveau

du systéme national d'information
statistique : réalisations et perspectives »,
tenue @ I'INSEA (Rabat), le jeudi 3 mars 2005)



Synthése des travaux

Les travaux de cette journée, qui ont été marqués
par la participation de spécialistes et d'experts en
la matiére, de parlementaires et de représentants
d’institutions internationales (B.M, FMI, BAD et

ans le cadre de son programme d’'action

visant la promotion des instruments
conceptuels et méthodologiques d’une approche
rénovée de la planification du développement
basée sur la prospective, la démarche stratégique
et [|'évaluation, et le renforcement de
l'indépendance et e la performance de I'appareil
statistique, le Haut Commissariat au Plan (H.C.P) a
organisé le 3 Mars 2005, une journée de réflexion
sur « la mise a niveau du systéme national
d’information statistique (SNIS) : réalisations et
perspectives ».

Par Abderrahmane HAQUACH

Les interventions concernant I'état des
lieux de I'information statistique ont
toutes relaté les efforts déployés par le
Haut Commissariat au Plan en la
matiére et les avancées enregistrées,
tant en termes d'affinement des

4

concepts et de maitrise des méthodes qu'en terme
d'amélioration des technigues de collecte, dexploitation et de
dissémination des données socio-démographiques et
Eéconomigques.

C'est ainsi que le Recensement Général de la Population et de
I'Habitat (RGPH) de 2004 s'est distingué par la collecte de
nouvelles données relatives aux langues utilisées, aux
handicapés, a la moralité et a I'dge de I'habitat, I'utilisation
du Systéme d’Information Géographigue (SIG) dans les travaux
cartographiques du RGPH 2004 et la Lecture Automatique des
Documents (LAD) pour une exploitation exhaustive des
questionnaires, ce qui va permettre la réduction dans les délais
de publications des données démographiques et socio-
économigues.

En matiére de niveau de vie des ménages, il y'a lieu de signaler
I'élaboration, pour la premiére fois au Maroc, d'une carte
communale de la pauvreté. En outre, les données du RGPH

INSEE), de I'Administration, du monde de
I'entreprise, de I'université, de la société civile et
de la presse, se sont articulés autour de deux axes
principaux : le premier a été consacré a I'état des
lieux de I'information statistique et le deuxiéme a
été réservé a une table ronde qui a porté sur les
actions a entreprendre pour la mise & niveau du
systéme national d'information statistique (SNIS).

2004 couplées avec celles de I'enquéte de consommation des
ménages 2000/2001 vont permettre 'actualisation de la
mesure du  seuil de la pauvreté et I'élaboration d'une
nouvelle carte communale. Le Haut Commissariat au Plan
envisage également dans ce cadre d'entreprendre des études
sur les facteurs de la reproduction sociale de la pauvreté, les
causes et les déterminants de la pauvreté locale.

Concernant les aspects démographiques, le Haut
Commissariat au Plan compte réaliser des études et enquétes
sur des thématiques importantes comme le vieillissement de la
population, la question du genre et sa relation avec le
processus de prise de décision et les causes et les conséquences
de la migration internationale.

En matiére d'emploi, les actions envisagées concernent
I'augmentation de la taille de I"échantillon, I'utilisation de la
méthode assistée par ordinateur et I'adaptation du
questionnaire aux besoins des utilisateurs.

Les réformes en cours concernant l'indice du coiit de la vie
visent sa généralisation a I'ensemble de la population urbaine,
I'élargissement du champs de I'enquéte pour couvrir les 16
régions (au lieu de 10 actuellement), I'actualisation du panier
et des coefficients de pondération et I'adoption de la nouvelle
nomenclature des Nations Unies.

En matiére de statistiques économiques, la réalisation du
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premier Recensement Economique (RE) au Maroc constitue un
premier jalon dans les efforts entrepris par le Haut
Commissariat au Plan pour la mise @ niveau du systéme
national d’information statistique. En effet, le Recensement
Economique qui constitue un ratissage exhaustif des
établissements économiques et associatifs va permettre la
constitution d'une base de sondage pour les ftudes et enquétes
i venir et I"élaboration d'un répertoire national des entreprises
et des établissements associatifs.

Pour ce qui est de la comptabilité nationale, les efforts entrepris
visent la mise @ niveau du systéme actuel sur la base des
normes des Nations Unies de 1993. Les principales
modifications ont porté sur "'adoption d’une nouvelle année de
base (1998), la révision des nomenclatures et de la structure
des comptes et I"harmonisation avec d'autres systémes,

Concernant la conjoncture et les prévisions économiques, le
Haut Commissariat au Plan produit réguliérement une note et
un point de conjoncture et deux budgets économiques : I'un
prévisionnel et I"autre exploratoire. Au niveau des instruments
analytiques, plusieurs modeéles économigues ont été réalisés,
ou sont en cours d'élaboration. Un modéle quasi-comptable et
un modele d’équilibre général calculable ont été confectionnés
pour mener notamment des études de simulation et d'impact
des politiques économigues. Par ailleurs, un modéle macro-
économigue est en cours d'élaboration pour renforcer les
travaux de prévision et de simulation.

Les travaux de la table ronde, objet du deuxiéme axe de la
journée, consacrés aux actions d entreprendre pour la mise a
niveau du SNIS, se sont distingués par la participation des
experts des institutions internationales en vue de tirer profit de
leur savoir et expérience en la matiére.

Prenant la parole, le président de la séance a mis en exergue
I'actualité que revét le choix du sujet de la journée. Comment
mettre a niveau le SNIS ? Comment renforcer nos capacités en
la matiére 7 Comment améliorer la coordination et
I'harmonisation des concepts statistiques ? Comment rendre le
SNIS au service de la décision publigue ? Et enfin comment
rendre le SNIS davantage transparent et un élément de
dialogue autour de concepts, méthodes et agrégats
communément définis et acceptés. Ce sont la autant de
guestions qui nous préoccupent et qui feront I'objet de notre
débat, a-t-il affirmé.

Des systémes statistiques efficaces, objet de I'intervention du
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représentant de la Banque Mondiale, a mis I'accent sur le fait
que les exigences de la mondialisation, I'émergence de la
société civile et la nécessité d'asseoir le processus de décision
sur des bases solides constituent les nouveaux défis pour les
systémes d'information statistique.

Il @ en outre indiqué que les facteurs d'excellence d'un systéme
statistique performant résident dans des dispositions
institutionnelles et juridiques solides, [l'indépendance et
I'objectivité des données, |'élaboration d’approches pour évaluer
les priorités du gouvernement et celles des autres utilisateurs, les
mécanismes de coordination et une large diffusion et
communication. Par ailleurs, I'intervenant a souligné que
I'efficacité dans la satisfaction des besoins des utilisateurs, la
faculté d'adaptation aux changements, la crédibilité des
résultats et leur objectivité sont autant d'indicateurs de réussite
d'un systéme d'information statistique.

De son cdté, la représentante du Fonds Monétaire International
(FMI) a axé son intervention sur 'approche de la qualité des
données qui repose sur deux principes de base : le Cadre
d'Evaluation de la Qualité des Données (C.E.Q.D) et la Norme
spéciale de Diffusion des Données [N.5.D.D). A travers le CEQD,
le EM.I. cherche @ mettre en place un cadre d"évaluation des
données dont I'objectif est de développer une structure et un
vocabulaire commun et de servir de guides pour les services du
EM.I et des pays. Le C.E.Q.D. repose sur cing dimensions
principales : I'assurance d’intégrité de I'information, la rigueur
méthodologique, 'exactitude et la fiabilité et enfin I'utilité et
I'accessibilité des données. La N.5.D.D, quant a elle, constitue
une démarche indirecte pour assurer la qualité et I'exactitude
des données et la diffusion d'informations pertinentes. La
N.5.D.D porte sur des catégories d'informations relatives a
quatre secteurs : le secteur réel, les finances publiques, le
secteur financier et le secteur extérieur auxquels s'ajoutent les
données démographiques. Il est a signaler, dans ce cadre, que
le Maroc est parmi les rares pays du sud @ avoir postulé pour
adhérer a la N.S.D.D. Il est a noter également dans ce cadre
qu'une mission N.5.D.D est prévue @ Rabat au cours du Mois
d'Avril 2005.

La comptabilité nationale : cadre statistique de référence pour
la bonne gouvernance, objet de I'intervention du représentant
de la Bangue Africaine du Développement (B.A.D), a été centré
sur 'utilisation des comptes nationaux dans la délimitation
des responsabilités, la réédition des comptes (accountability)
concernant les activités des différents acteurs de la
gouvernance et I'élaboration des stratégies de développement




nécessaires pour une bonne gouvernance. Lintervenant a
affirmé que « du point de vue de la Banque, le Maroc fait
partie des pays africains qui ont bien réussi les premiéres
phases de la mise en ceuvre du 5.C.N. 1993 ».

A son tour, le représentant de I'institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) a articulé son
intervention sur la composition du systéme statistique francais
et les mécanismes de coordination mis en place. Dans ce cadre,
il a souligné que le systéme francais se compose, en plus de
I'INSEE, de la Banque de France et de la Direction de la
Prévision, de 19 services statistiques ministériels. Pour ce qui est
de la coordination, responsabilité qui incombe a I'INSEE, elle
est assurée par 5 éléments essentiels a savoir ;

1. la coordination par les hommes : elle se manifeste par
des cadres formés dans les mémes écoles, un langage
commun, une forte mobilité et des rencontres fréquentes
entre les responsables des statistiques;

2. les outils de coordination : ceci passe essentiellement par
le courrier des statisticiens, le répertoire des entreprises et la
diffusion des données selon des calendriers prévus a
I'avance ;

3. la coordination par les programmes : des programmes
guinquennaux sont arrétés par le Conseil National
d’Information Statistique (CNIS) en concertation avec
I'ensemble des producteurs et utilisateurs de 'information ;

4. le cadre juridique : la loi créant I'INSEE lui assigne
I'attribution de la coordination, en plus d'une autre loi sur
I'obligation de réponse, la coordination et le secret statistique ;

5. Enfin, la coordination par des concepts et une
nomenclature harmonisée,

Le représentant de I'INSEE a souligné enfin que méme si ce
dernier est sous la tutelle du Ministére de |'Economie, des
Finances et de I'industrie, il a gagné, au fil du temps, son
indépendance, non par la force de la loi, mais seulement par
la reconnaissance de I'ensemble des acteurs quant a la qualité
et la fiabilité de I'information produite par I'INSEE.

Les travaux de cette journée de réflexion ont été marqués par un
débat fructueux qui a porté sur les points essentiels suivants :

- la mise a niveau globale du SNIS nécessite I'adhésion de

I'ensemble des acteurs (utilisateurs et producteurs de
l'information) et I"amélioration de la qualité et la fiabilité
des informations sous-produites ;

- la normalisation et I'harmonisation des concepts sont
deux facteurs essentiels pour une vraie mise a niveau ;

- la nécessité de disposer d'une information plus fine et
orientée vers les besoins des utilisateurs, particuliérement
les entreprises ;

- le mangue d'informations économiques au niveau régional ;

- la nécessité de disposer d'échéances pré-établies en
matiére de publications des données ;

- I'activation des textes réglementaires instituant les organes
de coordination de I'information statistique comme le CNIS ;

- linsuffisance  des informations relatives au secteur
associatif et sa contribution dans I'économie nationale ;

- la mise & niveau du SNIS devrait passer par une évaluation
globale du systéme actuel en vue de dégager les forces, les
faiblesses et les perspectives d’avenir pour rendre le systéme
plus adapté aux nouvelles réalités socio-économiques ;

- le renforcement des pratiques statistiques favorisant la
transparence, I'accessibilité et la qualité de I'information en
vue d'une adhésion compléte a la N.5.D.D.

Prenant la parole, le Haut Commissaire au Plan a tenu 4
préciser que certes le HCP est au service de |'Etat, mais il est
également au service des autres utilisateurs, tant privé
qu'associatif. Il a précisé également que dans le cadre de sa
politique d’ouverture sur son environnement, le HCP a
organisé une série de rencontres avec la presse, les syndicats et
la société civile pour leur expliquer les concepts utilisés et les
méthodes de collecte, de traitement, d’analyse et de diffusion
des données statistiques. Le Haut Commissaire a affirmé par
ailleurs que son département, dans le cadre de la mise a
niveau de I'appareil statistique, ne ménagera aucun effort
pour une large diffusion et une plus grande accessibilité des
données, Il exhorte les autres départements responsables des
informations financiéres et monétaires d'en faire autant pour
une adhésion compléte du Maroc a la Norme Spéciale de
Diffusion des Données. |
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ationale sur I'emploi
aspects méthodologiques

Enquéte n

L e Haut Commissariat au Plan (D.S.) a mis en
place en 1983 un dispositif national
d’enquétes auprés des ménages dont I'objectif est
d’'obtenir un flux de données nécessaires pour la
compréhension de ['évolution sociale et
économique du pays.

Ce programme a permis de mener aisément des
enquétes sur des thémes pertinents et diversifiés, tels
que la consommation, les dépenses, I'emploi, la
fécondité, la mortalité, la migration, le niveau de vie ...

Les principales opérations statistiques de base
réalisées au cours de ces derniéres années sont
les suivantes :

® Enquéte sur la famille (1995) ;

® Enquéte sur le budget-temps des femmes
1996/97 ;

e Enquéte sur les niveaux de vie 1998/99 ;

e Enquéte sur le secteur informel 1999/2000 ;

Par Mohammed ABZAHD

Les enquétes par sondage représentent
I'un des moyens les plus utilisés, dans
de nombreux pays, pour avoir des
informations fiables sur I'activité,
I'emploi et le chdmage. Le choix des
enquétes par sondage est justifié par le
fait que celles-ci exigent des moyens limités et permettent, de par
la mobilisation d'un personnel qualifié, de mieux cerner les
divers aspects de I'emploi et du chdmage.

Ainsi, pour disposer d'un diagnostic de la situation et de
I'évolution de I'emploi et du chdmage, le Haut Commissariat
au Plan Direction de la Statistique a mis en place, en 1976, un

e Enquéte sur la consommation et les
dépenses des ménages 2000/2001 ;
e Enquéte annuelle sur I'emploi.

Par son caractére permanent et sa périodicité
annuelle, 'enquéte sur l'emploi est d'un trés
grand intérét pour la mesure d'indicateurs,
particuliérement sensibles, concernant le suivi
dans le temps de la situation de I'emploi et du
chémage. Cette enquéte a permis, entre autres, le
développement des capacités nationales en
matiére de conception, de réalisation et
d’exploitation des enquétes par sondage auprés
des ménages.

Le présent article a pour objet de décrire les
principaux aspects méthodologiques de I'enquéte
emploi qui constitue I'axe central du systéme
statistique en matiére d'informations sur I'activité,
I'emploi et le chémage.

dispositif d'enquétes annuelles sur I'emploi. Depuis lors, la
méthodologie de ces enquétes n'a cessé d'étre améliorée a
I'occasion de la réalisation des recensements de la population
et de I'habitat (1982 et 1994).

Premiére série d'enquétes annuelles 1976/1982

Ces enguétes avaient principalement pour objectif de saisir le
volume et les structures des différentes composantes de la
population active et ce, selon leurs caractéristiques
démographiques et socio-économiques. Le champ de I'enquéte
concernait exclusivement le milieu urbain. Un échantilion de
prés de 16 000 ménages était observé durant la période allant
du début avril a fin juin de chaque année.

Deuxiéme série d'enquétes annuelles 1984/1993
Aprés la réalisation du Recensement général de la population

' L'auteur remercie F. El Bouayadi, B. Bouziani, N. Lotfi et M. Amraoul Alaoui pour leurs observations sur cet article.
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et de |'habitat de 1982, la méthodologie de |'enquéte sur
I'emploi a été rénovée. Une nouvelle série d’enquétes urbaines
annuelles a é&té.mise en place a partir du mois d’avril 1984.

Les travaux de collecte des informations s'étalaient ainsi sur
toute I'année de facon a tenir compte des fluctuations
saisonniéres qui affectent I'emploi. D'un autre coté, le plan
d’échantillonnage de I'enquéte emploi s’est inscrit dans le
cadre de I'échantillon-maitre mis en ceuvre en 1983 et dont
I'objectif était de constituer une sous-base de sondage fiable
pour les enquétes auprés des ménages. La taille de
I'échantillon a également été augmentée.

Un échantillon de prés de 32 000 ménages était observé chague
année. Le choix d'une taille aussi importante a été dicté par le
souci de mettre a la disposition des utilisateurs des résultats a
un niveau décentralisé (régions et provinces importantes)
d'une part et d'autre part, de permettre d'estimer les
caractéristiques rares avec une marge d'erreur acceptable.
Pour compléter les informations statistiques sur I'emploi en
milieu urbain, une enquéte rurale a été menée, durant la
période allant du début juillet 1986 a la fin juin 1987, auprés
d'un échantillon de prés de 16 D00 ménages.

Troisieme série d'enquétes annuelles : 1995/2005
Aprés la mise a jour de I"échantillon de I'enquéte, les travaux
de collecte des données sur le terrain ont été lancés en octobre
1995. Trois passages ont été réalisés en miliew urbain : 1996,
1997 et 1998. Le milieu rural a également été touché durant la
période allant d'Octobre 1995 4 Juin 1996. Les principales
rénovations introduites au niveau de cette série d'enquétes
sont les suivantes :
® Vu la taille de I'échantillon et I'étalement de la collecte
sur 'ensemble des mois et des semaines de "année, les
indicateurs de base sur I'activité, 'emploi et le chimage
sont trimestriellement publiés,

e En 1999, le champ de I'enquéte a été étendu au milieu
rural. Un échantillon de prés de 48 000 ménages (dont 16
000 ménages ruraux) est ainsi enquété chaque année. Pour
éviter la lassitude éventuelle des ménages enquétés, la
moitié de I"échantillon est renouvelée chaque année.

o Le chiffrement des questions et I"apurement des fichiers
(contrbles de validité et de cohérence) sont complétement
décentralisés,

» L'exploitation des données se base sur un schéma en deux

" sur la base d'un échantilion trimestriel de 12 000 minages

phases. La premiére, et dont les délais sont trés courts, est
relative aux résultats trimestriels de base sur I'activité,
I'emploi et le chdmage’. La seconde concerne les données
annuelles relatives aux différents thémes abordés par
I'enquéte.

S e e
Le but principal de I'enquéte sur I'emploi est de fournir des

informations statistiques nécessaires pour I'analyse et le suivi
de I'activité, de I'emploi et du chémage.

Pour ce faire, les objectifs essentiels fixés pour cette enquéte
sont les suivants :
e Détermination du niveau et des caractéristiques
démographiques et culturelles de la population active et de
ses principales composantes (emploi et chémage) ;

& Connaissance des structures socio-professionnelles de
I'activité et de I'emploi (profession, statut professionnel,
secteur d’emploi, branche d'activité économique, ...) ;

® Etude des principales caractéristiques du chdmage et du
sous-emploi.

Par ailleurs, I'enquéte sur 'emploi sert également de support
pour recugillir les données de base permettant ;
e de saisir les caractéristiques démographiques de base de
la population marocaine ;

o de suivre "acces de la population aux services sociaux de
base (eau, électricité, logement et éducation).

Thémes abordés :

Pour répondre aux principaux objectifs fixés, le questionnaire

de I'enquéte aborde les thémes prioritaires suivants :
- Conditions d'habitation et accés aux services sociaux de
base (statut d'occupation du logement, nombre de piéces
dans le logement, mode d'approvisionnement en eau
potable, mode d évacuation des eaux usées, mode
d'éclairage et existence des principaux équipements en
biens durables) ;

- Détermination des membres du ménage et de leurs
principales caractéristiques (lien de parenté avec le chef de
ménage , sexe, dge, état matrimonial, lieu de naissance,
durée de résidence en milieu urbain pour les personnes nées
en milieu rural, type d’activité’) ;

' Le type d'activité est déterminé a I'aide d'une batterie de questions pré-gtablies en vue d'éviter le biais “enquéteur et enguité”.

N* 2 - Avril [ Mai 2005



- Principales caractéristiques culturelles pour les personnes
dgées de 3 ans et plus (situation vis a vis de la scolarisation
pour les personnes dgées de 3 a 44 ans, niveau scolaire,
dipldme et alphabétisation) ;

- Caractéristiques de la population active en chémage (type
de chomage, durée de chimage, causes de chimage,
inscription dans un établissement d'intermédiation pour
I'emploi, moyen de recherche, secteur de recherche,
situation recherchée, liew du travail recherché, salaire de
résenvation) ;

- Caractéristiques professionnelles relatives aux activités
principales des actifs : profession, branche d'activité,
situation dans la profession, régularité dans le travail,
secteur d’emploi, ancienneté dans 'emploi, durée
hebdomadaire effective de travail, taille de I'établissement,
tenue d'une comptabilité, affiliation 4 la CNSs, existence
d'un contrat de travail ;

- Entrée dans le marché de I'emploi : dge d'accés au
marché de I'emploi, informations sur les entrées récentes
dans le marché de I'emploi (date, durée de recherche du
premier emploi, situation dans le premier emploi, moyen
utilisé pour accéder au premier emploi) ;

- Attitude envers I'emploi actuel : désir de changer |'emploi
actuel ; si oui, cause et dispositions prises pour le changer ;

Caractéristiques professionnelles relatives aux activités
secondaires (presque les mémes que celles concernant
I"activité principale) ;

- Etude du sous-emploi des personnes actives occupées : les
questions introduites dans ce module sont presque toutes
des questions intermédiaires visant la mesure du sous-
emploi. Il s'agit essentiellement de la durée hebdomadaire
effective et habituelle de travail, de la recherche ou non
d'un travail offrant davantage d’heures de travail ;

- Etude des salaires : les guestions introduites dans ce
module visent & bien estimer le salaire.

Les définitions de I'emploi et du chémage retenues dans le
cadre de cette opération, tout en tenant compte de la réalité
socio-économique du pays, s'inspirent largement des
recommandations internationales du Bureau International du
Travail (BIT). Ce qui constitue un facteur de clarté et
d’objectivité et assure la cohérence des données recueillies.
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Délimiter les frontiéres entre les différentes situations du
marché du travail n'est pas une tdche aisée. Ces situations sont
parfois intermédiaires et floues. Face a cela, le BIT a élaboré des
normes qui assurent la comparaison des statistiques de
I'emploi et du chémage, dans le temps et dans 'espace. Ces
normes répartissent la population en trois catégories : les
personnes ayant un emploi, les chdmeurs et les inactifs.

Population active : elle est constituée de toutes les personnes
des deux sexes qui constituent la main d'ceuvre disponible pour
la production de biens et services au sens des comptes
nationaux ; elle comprend, d'une part, les personnes pourvues
d'un emploi ou actives occupées, et d'autre part, les personnes
actives en chimage.

Deéfinition de l'actif occupeé

Le concept d’emploi utilisé par les enquétes sur la population
active se base sur 'exercice durant la période de référence d’un
travail productif au sens de la comptabilité nationale quelle
que soit sa durée et quel que soit le revenu qu'il procure.Les
personnes qui disposent d'un emploi, mais ne |'ont pas exercé
durant la période de référence suite @ un congé, a un conflit
temporaire de travail, & une maladie de courte durée ou suite
d n'importe quel empéchement passager ne dépendant pas de
leur volonté font aussi partie de la population active occupée.

La femme exerce, en général, une multitude de tdches, qu'elle
confond parfois avec ses travaux domestiques. Pour saisir ses
activités professionnelles éventuelles, il est demandé a la
femme qui se déclare spontanément comme inactive, de
décrire en détail son emploi du temps. Moyennant une
nomenclature des activités a caractére économique, elle est
classée active occupée ou inactive,

Il s'agit donc d'un concept large qui englobe tous les types
d'emplois, y compris le travail occasionnel, le travail 4 temps
partiel et toutes les formes d'emplois irréguliers.

La différence entre |'effectif des populations actives occupées
entre deux dates fixées permet de dégager la création nette
d'emplois directs et indirects par I'ensemble des secteurs
institutionnels de |"économie nationale. Il s'agit de I'emploi
créé selon tous les statuts professionnels : emploi salarié,
emploi indépendant, emploi familial non rémunéré, emploi a
domicile,...

Définition du chémage

La population active en chdmage, est constituée des personnes
figées de 15 ans et plus, qui n'ont pas une activité



professionnelle et qui recherchent activement ou passivement
un emploi (c'est le cas, par exemple, des personnes qui ne
cherchent pas activement un emploi d cause d’'une promesse
d'embauche). Le concept du chmage est ainsi fondé sur un
critére a trois conditions. Ne sont chGmeurs, que les personnes
qui, au moment de I'enquéte, sont a la fois :

- sans travail ;

- @i la recherche d'un travail, c'est-d-dire qui ont pris des

Ao o (e

- disponibles pour travailler.

La notion de recherche d'un emploi est utilisée au sens large.
Ainsi, les enquétés qui avancent une raison de “non recherche”
qui est indépendante de leur volonté, sont considérés comme
chomeurs (personnes découragées par la recherche active).
C'est le cas des personnes qui :

- croient que le travail est non disponible dans leur localité

de résidence ;

- déclarent ne pas avoir le niveau de formation, de

qualification ou d'expérience nécessaire, pour accéder é un

emploi ;

- sont trop jeunes ou trop dgées pour étre embauchées par

les employeurs ;

- ont un handicap personnel les empéchant de trouver un

emploi ;

- ont une promesse d'embauche ;

- attendent une réponse de I'employeur.

Par ailleurs, il est reconnu que, la mesure du chdomage ne suffit
pas pour appréhender la sous utilisation de la main-d'oeuvre,
Devant le manque d'un systéme de soutien aux chémeurs, de
nombreuses personnes qui se trouvent sans travail ne peuvent
se permettre de demeurer dans cette situation et doivent se
livrer @ un travail pour survivre, méme si celui-ci ne les occupe
pas a plein temps ou ne leur fournit pas un revenu leur
permettant d'avoir un niveau de vie décent. Ces personnes se
trouvent plutét en situation de sous-emploi.

Concept de sous-emploi

La population active occupée en état de sous-emploi est
constitué des deux catégories suivantes :

- sous-emploi lié a la durée du travail ;

- autres formes d'emplois inadéquats.

Population active occupée en état de sous-emploi lié a la
durée du travail : Elle est constituée des actifs occupés dgés de
15 ans et plus disposés a faire des heures complémentaires,
disponibles pour le faire et ayant travaillé au cours de la
semaine de référence pendant moins de 48 heures. Ne sont pas
considérés sous-employés, les actifs occupés ayant travaillé

maoins que le seuil fixé pour les motifs suivants :
- arrét de travail & cause d'une autorisation, d'un congé ou
d'une féte ;
- arrét de travail dii @ une maladie ;
- état de santé de 'individu ne lui permet pas de travailler
davantage ;
- incapable de travailler plus a cause de I'dge ;
- étude ou formation ;
- personne ne désirant pas travailler davantage.

Autres formes d'emplois inadéquats : Les actifs occupés dgés
de 15 ans et plus ayant travaillé plus que le seuil fixé ci-dessus
et qui déclarent étre a la recherche d'un autre emploi ou qui
sont disposés a changer d'emploi pour I'une des deux raisons
suivantes :

- inadéguation de leur emploi actuel avec leur formation ou

leur qualification ;

- insuffisance du revenu procuré par leur travail actuel.

Cette deuxiéme catégorie permet d approcher, d'une maniére
approximative, deux des principales formes d'emplois
inadéguats.

Population inactive

Est considérée comme inactive toute personne qui n'est ni
active occupée, ni en chimage. Les personnes inactives sont
classées selon la cause de leur inactivité (“type d'inactivité”).
Les catégories suivantes sont distinguées :
® jeune enfant : toute personne dgée de moins de 15 ans
n'exercant pas un travail et ne fréquentant pas un
établissement d’enseignement ou de formation ;
e Ecolier ou étudiant : toute personne dont la principale
préoccupation est la fréquentation d'un établissement
d'enseignement ou de formation ;
o Femme au foyer : toute personne de sexe féminin dgée
de 10 ans et plus dont I'occupation consiste a exercer des
travaux ménagers pour le compte de son ménage ;
e Rentier : toute personne dont la principale source de
revenu est une retraite dispensée par I'Etat, le secteur
privé ou une institution quelcongque ;
e Infirme ou malade : toute personne ne travaillant pas
et ne cherchant pas a travailler 4 cause d'une maladie
chronique ou d'une infirmité mentale ou physique ;
o Vieillard : tout individu dgé de 60 ans et plus dont
la vieillesse est la principale cause de son inactivité et
qui ne peut étre classé ni comme rentier, ni comme
retraité ;
o Autre inactif : toute personne dgée de 15 ans et plus
dont le type d'inactivité ne coincide pas avec les
modalités sus-citées.
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Methodologie

Champ de I'enquéte :

Territoire couvert : Le territoire national tel qu'il a été défini-

dans le cadre du Recensement général de la population et de
I'habitat de 1994 ;

Personnes couvertes : L'ensemble des personnes résidentes sur
le territoire national, c'est-a-dire les personnes qui se trouvent
dans leur résidence principale au moment de I'enquéte ou qui
en sont temporairement absentes pour une durée inférieure a
six mois ;

sont exclus du champ de I'enquéte, les personnes qui résident
dans des ménages collectifs (casernes militaires, maisons de
bienfaisance, maisons d’arrét, etc...) et les non-résidents.

Echantillonnage :

Le plan d'échantillonnage s'inscrit dans le cadre de I
“échantillon-maitre” actualisé, suite a la réalisation du
Recensement général de la population et de I'habitat de 1994,
Les principaux traits du plan d'échantillonnage de I'enquéte se
résument comme suit :

Echantillon-maitre ;

Il se définit généralement comme une réserve d'unités de
sondage que I'on constitue pour une période donnée et pour
mener un programme d'enquétes établi. C'est, en quelque
sorte, une base réduite de sondage, représentative de la base
de sondage initiale.

L'expression "échantillon-maitre” désigne un ensemble de
zones géographiques ou “unités primaires” (U.P) au sein
desquelles on choisit, éventuellement, des échantillons pour
effectuer les diverses enquétes auprés des ménages.

L'élaboration d'un échantillon-maitre sur des bases aréolaires
suppose le découpage du territoire national en zones
géographiques indépendantes et exhaustives. Celles-ci
devraient avoir les caractéristiques suivantes :
e Etre définies sans aucune ambiguité et pourvues de
limites claires afin de les identifier aisément sur le terrain ;

e Avoir des informations statistiques pour pouvoir dégager
la probabilité de leur sélection et pour les stratifier ;

e Avoir une taille suffisamment grande pour assurer une
certaine  hétérogénéité en ce qui concerne les
caractéristiques a observer dans le cadre du programme
d'enquétes ; normalement, quand la taille d'une zone
augmente, 'homogénéité des variables statistiques a y
observer diminue ;
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e Avoir une taille suffisante pour pouvoir mener les diverses
enquétes du programme sur des échantillons différents en
vue d'éviter la lassitude des ménages a enquéter.

Pour cela, la méthodologie adoptée a consisté a prendre pour
unité primaire (U.P) un ensemble de 2 a 3 districts de
recensement (D.R) contigus. Autrement dit, une unité primaire
se définit donc comme étant une aire géographique ayant une
taille moyenne de 300 ménages et caractérisée par des limites
claires permettant sa localisation, sans aucune ambiguité, sur
le terrain. Ainsi, les D.R. ont permis de constituer une base
de sondage composée de 14 948 unités primaires (8 533
urbaines et 6 415 rurales).

Partant de cette base de sondage, un échantillon initial de
1 500 unités primaires (852 en milieu urbain et 648 en milieu
rural) a été tiré selon les principes d’'un tirage aléatoire a
probabilités inégales et avec remise. Suite au nouveau
découpage régional et pour donner une dimension
régionale aux résultats des différentes enquétes sur les
ménages, la taille de I'échantillon a été augmentée pour
Btre fixée a 1 575 unités primaires (9711 en milieu urbain et
664 en milieu rural).

Stratification : ‘ -

L'un des principaux objectifs de la cartographie statistique est
de fournir une base de sondage aréolaire permettant de
satisfaire les besoins d*échantillonnage des différentes enquétes
inter-censitaires auprds de la population etfou des ménages.
La stratification des unités aréolaires de cette base de sondage
est d'autant plus souhaitable qu'elle permet aux différents
utilisateurs de confectionner des plans de sondage qui
répondent d'une facon efficace aux objectifs de leurs enquétes.

En effet, la stratification des unités d'observation relevant
d’'une base de sondage quelconque permet de concevoir des
plans de sondage assurant:

& Une optimalité de la taille de I'échantillon ;

® Une réduction significative des colts ;

® Une amélioration substantielle de la

estimateurs.

précision des

Cependant, le choix de critéres permettant de scinder la
population en groupes homogeénes (strates) et de disposer de
données récentes et fiables sur ces critéres sont des téches qui
demandent généralement des efforts considérables tant sur le
plan méthodologique que sur celui de la collecte de
I'information. .

Au Maroc, la particularité des villes qui renferment plusieurs
couches sociales pour lesquelles, synthétiser le vecteur des




comportements  hétérogénes sur le plan démographique et
socio-économigue en une caractéristique représentative, fait de

la stratification une entreprise difficile.

Pour tout critére retenu, jouer pleinement son réle de variable
de stratification, devra présenter les avantages
méthodologiques suivants :
eétre suffisamment corrélé avec les variables clés
désignant les thémes et les phénoménes abordés par les
enquétes ;
» Etre facile a observer sur le terrain et donc présenter des
modalités claires et qui ne se prétent pas a confusion ;
e ftre exclusif en permettant de classer chaque unité
aréolaire dans une et une seule strate ;
e avoir des informations statistiques récentes et fiables,
permettant d'évaluer les indicateurs d'échantillonnage :
probabilités d'inclusion, coefficients d’extrapolation,
mesure d'erreurs, ...

Le choix du crittre de stratification des unités primaires
urbaines a porté sur le critere "type d’habitat” ou type de
logement habité par le ménage. Le critére présente cing
modalités: luxe, moderne, nouvelle médina, ancienne médina,
clandestin, précaire.

La réalisation d'une enquéte de portée nationale est précédée
généralement par une stratification des diverses unités de
sondage utilisées et ce, afin d'améliorer la précision des
estimations recherchées et d'assurer une certaine
représentativité  pour  les différentes  subdivisions
administratives.

Pour s'affranchir des aléas du tirage, une premiére
stratification dichotomique qu’on introduit dans les enquétes
marocaines est la distinction entre "'urbain et le rural, dans la
mesure ofl les phénoménes socio-économiques ne s'y
manifestent pas de la méme maniére. La diversité de ces deux
milieux est souvent @ I'origine d'un schéma de sondage propre
a chacun d'eux. Les critéres de stratification des unités de
sondage différent ainsi selon le milieu. Pour les unités
urbaines, les critéres utilisés sont le découpage administratif en
régions et le type d'habitat.

Quant au milieu rural, les unités primaires ont été stratifiées
suivant les régions et les provinces (chaque province constitue
une strate).

Unités d'échantillonnage :
e Unité primaire : toutes les wunités primaires de
I'échantillon ont constitué les unités du premier degré du
sondage de I'enquéte emploi.

® Unité secondaire (ow grappe) : aprés une opération de
dénombrement a la veille de I'enquéte consistant a établir
la liste de tous les ménages qui résident au sein des unités
primaires-échantillon, des grappes ont aléatoirement été
formées au niveau de chaque unité primaire. Chague
grappe comporte en moyenne 35 ménages en milieu urbain
et 25 en milieu rural selon les principes de la méthode
d'échantillonnage systématique a plusieurs démarrages.

Pour chaque passage annuel de I'enquéte, une grappe est tirée
avec une probabilité égale au sein des unités primaires.

Taille de I'echantillon : Le schéma d'échantillonnage suivi
obéit aux principes d'un sondage dans I'espace et dans le
temps. La taille de I'échantillon annuel est de 48 000
ménages (dont 16 000 ménages ruraux) représentatif des
différents groupes socio-économigues et régions du pays, soit
un échantillon de 12 000 ménages par trimestre et de 4 000 par
mois. Le choix d'une telle taille de ['échantillon est
essentiellement dicté par les considérations suivantes :

® estimer annuellement toute caractéristique rare relative a

la population active égale ou supérieure a 1% avec une

marge d'erreur acceptable.

e Fournir des indicateurs trimestriels de base sur |I'activité,

I'emploi et le chémage ;

o Estimer annuellement les principaux  indicateurs

régionaux sur I'activité, I'emploi et le chimage avec une

marge d'erreur acceptable.

Renouvellement de I'échantillon : Vu le caractére continu de
I'enquéte et pour éviter une lassitude éventuelle de la part des
ménages enquétés, la moitié de I'échantillon est renouvelée
chague année,

Collecte des données

Les données sont recueillies par entrevues directes menées par
le personnel (enquéteurs, contrileurs et superviseurs) des
Directions régionales du Haut Commissariat au Plan.

Les enquéteurs suivent une formation leur enseignant la
maniére d’'aborder les ménages et de les mettre en confiance,
la signification des questions et les relations de celles-ci avec les
objectifs de I'enquéte et enfin comment poser convenablement
les questions en vue d'obtenir des réponses fiables. Tous les
enguéteurs sont soumis d un contrdle et @ une supervision dont
le but est de s'assurer de la qualité de I'information recueillie.

Le guestionnaire est pré-codifié, sauf pour les questions

nécessitant le recours a une nomenclature (profession,
branches d'activité économique et dipldme). Le chiffrement de
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ces guestions s'effectue par les enquéteurs sur le terrain,

Chaque enquéteur observe en moyenne six ménages par jour.
La collecte des données est étalée sur toutes les semaines et
tous les mois de I'année. Les moyens humains et matériels
mobilisés pour la réalisation de la collecte sont de 15
superviseurs, 41 contréleurs, 123 enguéteurs, 25 chauffeurs et
25 voitures,

Exploitation et diffusion des résultats

Exploitation des données :
e Chiffrement des données : Toutes les modalités des
fuestions sont pré-codifiées, sauf celles dont le chiffrement
nécessite |'utilisation d'une nomenclature détaillée
(dipldme, profession et branche d'activité économique). Les
travaux de chiffrement de ces questions s'effectuent sur le
terrain parallélement a la réalisation de la collecte.

® Soisie et exploitation des données © Cette opération est
décentralisée au niveau des Directions régionales et ce, a
partir du mois d’octobre 2003. Les fichiers sont par la suite
centralisés au niveau de |a Direction de la Statistique qui les
soumet d une évaluation statistique en vue de s'assurer de
leur fiabilité et de leur cohérence. L'analyse de cohérence
achevée, les données sont extrapolées a I'échelle de la
population totale.

La saisie et I'apurement des fichiers des données s effectuent
ainsi en deux phases ;
a) “exploitation légére” : Elle concerne les résultats
trimestriels et les premiers résultats annuels. Pour ce faire,
et une fois I'enquéte achevée dans chague unité primaire,
les enquéteurs et les contrileurs remplissent les
informations de base sur un formulaire établi a cet effet.

Les questions concernées par cette exploitation rapide sont :
- Pour I'ensemble des membres du ménage enquété : lien de
parenté avec le chef de ménage, sexe, dge, diplome le plus
élevé, alphabétisation, niveau scolaire, type d'activité.
- Pour les chimeurs ; type de chémage (chdmeur ayant
déja travaillé ou non), durée de chimage et cause de
chomage.
- Pour les actifs : secteur d'emploi, branche d’activité
économique, statut professionnel et profession.

La saisie et l'‘apurement de ces données s'effectuent
parallélement @ la collecte sur le terrain de facon a ce gue les
fichiers apurés pour un mois donné (i) parviennent a I'équipe
chargée de I'enquéte avant le 15 du mois (i+1). Aprés contrile
des données transmises par les Directions régionales, les
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fichiers mensuels sont consolidés par trimestre et extrapolés
pour obtenir les indicateurs trimestriels de base sur l'activité,
I'emploi et le chémage. De méme, les fichiers trimestriels sont
consolidés et extrapolés pour obtenir les résultats annuels.

b) “exploitation lourde” : Elle concerne |'ensemble des
questions de I'enquéte. La saisie et I"apurement s'effectuent
également parallélement @ la collecte des données sur le
terrain et ce, a partir de I'année 2003 . Les fichiers sont
transmis & I'équipe centrale au fur et @ mesure de leur
apurement.

Diffusion des données :

Les supports de diffusion des résultats de I'enquéte sont variés,

ils sont les suivants :
® Communigués de presse : Il s'agit d'informer le public sur
les premiers résultats trimestriels ou annuels de I'enquéte
par le biais de la presse ou des moyens audio-visuels (Radio
et T.V.).

® Rapports : Quatre catégories de rapports sont élaborées :
- Rapport trimestriel : Vu I'étalement des travaux de
collecte sur toute 'année, des résultats trimestriels sur
I"activité, I'emploi et sur le chimage sont publiés au
niveau national et par milieu de résidence ;
- Rapport des premiers résultats annuels présentant les
principaux indicateurs de I'activité, de I'emploi et du
chémage et ce, aussi bien au niveau national que par
milieu de résidence. Ce rapport constitue une
consolidation des résultats trimestriels au niveau
annuel.
- Rapport de synthise : Il analyse le niveau et I'évolution
de la situation de I'activité, de I'emploi et du chomage,
avec une tabulation statistique détaillée. Ce rapport
fournit également les principaux indicateurs régionaux
sur I'emploi et le chomage.
- Rapport des résultats détaillés : Il présente les divers
résultats jssus de I""exploitation lourde” des données de
I"enguéte.

® Bulletin mensuel du Haut Commissariat au Plan "Repéres
statistiques™ : la synthése des résultats trimestriels et
annuels est mis @ la disposition des différents utilisateurs a
travers ce bulletin.

e Nouvelles technologies : Les deux principaux supports
utilisés pour la diffusion des résultats de |'engquéte sont :
- Internet (www.statistic.hcp.ma) ;
- Guichet statistique (e-mail : statguichet@statistic.gov.ma)
Pour les besoins spécifiques en informations sur 'emploi et
le chémage, les utilisateurs adressent leurs demandes au




guichet statistique. Les réponses leur sont parvenues par
e-mail.

» Satisfaction des demandes des différents utilisateurs par
téléphone, fax, lettre et par e-mail.

® Communication des fichiers : Pour les besoins d'analyse
statistique approfondie, des fichiers sont mis a la
disposition des chercheurs sur support magnétigue
(disquette, CD) ou sont transmis par e-mail et ce, aprés
avoir adressé au HCP des demandes spécifiant leurs besoins
en données de I'enquéte.

Mise a niveau de I'enquéte :

L'enquéte est remaniée a l'occasion de chaque recensement
général de la population et de I'habitat. Ainsi, pour la série
20062014, les chantiers de la mise a niveau sont :

Elargissement de I'échantillon :

Il est prévu de fixer la taille de 'échantillon é 60 000 ménages
pour donner une dimension provinciale aux résultats de
I'enquéte. Si les moyens humains et matériels nécessaires
étaient mis a la disposition de I'enguéte ; cette taille pourrait
étre augmentée.

Cet élargissement de I"échantillon s'inscrit dans le cadre des
travaux d'actualisation de I'échantillon-maitre et ce, suite a la
disponibilité des données récentes fournies par le Recensement
général de la population et de I"habitat de 2004,

Révision du dossier méthodologique de I'enquéte
(questionnaires, instructions et divers formulaires de
I'enquéte) :

Partant de certaines difficultés rencontrées lors de la
réalisation des travaux de collecte des données sur le terrain
depuis 1995 et pour tenir compte des diverses transformations
socio-économigues qu'a connues le marché du travail, le
dossier méthodologique de I'enguéte sera revu. A cet effet, les
besoins prioritaires des principaux utilisateurs des données de
I'enquéte sur I'emploi seront pris en considération lors de
I'élaboration du questionnaire pour la nouvelle sérig
d'enquétes sur I'emploi.

L'intégration des opérations de la collecte et d'exploitation
informatique par 'utilisation de la méthode “collecte de
données assistée par ordinateur de poche” :
Dans les enquétes sur les ménages, I'entrevue directe est la
méthode la plus utilisée, Deux principales technigques
d'interview sont distinguées :
o [nterview par le biais d'un support en papier
(questionnaire] : Elle consiste en un remplissage de

questionnaires, durant I"entrevue directe avec les enguétés :
c'est la méthode traditionnelle généralement utilisée lors
des recensements et des enquétes par sondage dans les
pays en voie de développement dont les enquétes sur
I'emploi ;

o [nterview assistée par ordinateur @ Dans ce cas, des
ordinateurs portables sont directement utilisés pour saisir
les données sans faire recours aux questionnaires en papier.
Ainsi, les programmes se chargent des contriles de validité
et de cohérences des principales questions au fur et a
mesure de la saisie durant le processus de I'interview. De
plus, ils offrent I'assistance nécessaire au chiffrement rapide
des questions a nomenclature. Il va sans dire que cette
méthode présente un ensemble d'avantages. En effet, elle
permet principalement de :

- Faciliter le schéma de travail et de suivi de la collecte

et d'apurement ;

- Maximiser la qualité des données ;

- Réduire les délais de traitement ;

- Gagner en termes de colits.

Il est & noter que les applications utilisées sont généralement
développées moyennant une conception base de données, avec
une interface trés conviviale offrant @ I'enquéteur une grande
facilité pour mener sa tiche, lors de linterview, dans de
bonnes conditions.

Pour les enquétes lourdes surtout a questionnaires volumineux,
cette méthode permet en général ;

Aux enquéteurs et controleurs :
- la saisie intelligente et assistée lors de I'interview : en
offrant ainsi, un masque de saisie convivial, intégrant tous
les renvois et contriles et proposant, entre autres, des
suggestions de solutions ou de corrections ;

- de s'assurer au fur et @ mesure de l'interview avec le
ménage, de la validité et de la cohérence des informations
collectées :

- une assistance et une facilité de chiffrement pour les
questions faisant appel @ des nomenclatures (activité,
profession, dipléme...) ;

- la possibilité d'intégrer, pour la moitié de I'échantillon a
garder, I"historique du fichier de I'année précédente, afin de
faciliter et de contréler la collecte, pour ces ménages, tout
en repérant les changements de I'année encours ;

~une gestion et un suivi permanent des travaux : ménages
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enquétés, ceux a enquéter (restants, absents, refus, ...) et
les questionnaires incomplets pour gérer les retours. Tout en
donnant un compte rendu quotidien et global de la
situation de chaque enquéteur.

Aux superviseurs :
- le suivi permanent de |'état d’avancement des travaux et
du rendement des agents, en donnant des rapports par
agent et par zone, relatant les ménages enquétés et non
enquétés | absence, refus... ), les questionnaires complets et
incomplets ...;

- garantir une sécurisation et une facilité de transfert des
données collectées ;

- lancement des contrdles au niveau central, pour les
erreurs restantes, les questions pour lesquelles le
chiffrement est resté en suspend ...

- une sortie rapide et immédiate d’une premiere tabulation,
dés lors que la derniére collecte est effectuée.

Révision de la nomenciature des professions :

De nombreuses nomenclatures, dont certaines -la
nomenclature d'activités économigues et lo nomenclature des
professions- ont faconné et continuent de faconner la maniére
d’organiser I'information économique et sociale bien au-dela
des publications statistigues.

Statistiguement parlant, les agents économigues et sociaux
intéressés par l'information statistique sur 'emploi sont
appelés a utiliser les mémes instruments statistiques (concepts,
nomenclatures,...) pour faciliter la circulation et I'échange des
informations fiables, pertinentes normalisées et bien
harmonisées et ce, en vue d'avoir des comparaisons
sectorielles, locales, régionales, nationales et internationales.

Or, comme toute variable statistique complexe, le recours a la
variable “profession” comme facteur explicatif nécessite
I'utilisation d’une nomenclature pour définir et pour délimiter
les catégories socio-professionnelles, ce qui revient o dégager
des groupes socio-professionnels @ caractéristiques similaires.

Dans ce cadre, et pour les besoins de I'exploitation du
recensement de la population de 1960, une classification tout
a fait nouvelle dénommeée "nomenclature de professions” a été
établie par la premiere fois. Elle avait pour but de classer
I'ensemble de la population active en catégories socio-
professionnelles présentant chacune une certaine homogeénéité

sociale. Cette nomenclature de professions s'est basée sur le
CITP de 1958 du BIT, Elle a légérement été actualisée lors du
recensement de la population de 1971 et a été depuis remaniée
deux fois en 1982 (Rev.1) et en 1994 (Rev.2). La nomenclature
nationale actuelle des professions repose sur les critéres
suivants :

® Ia nature des téches effectuées par la personne concernee ;

e le degré de qualification ;

o le statut d’occupation ;

e la taille de I'établissement ou le type d'établissement

pour les directeurs et cadres de direction des entreprises.

Les grands groupes de base de cette nomenclature sont les

suivants :
e Grand groupe 0 : membres des -corps |égislatifs, élus
locaux responsables hiérarchiques de la fonction
publigque, directeurs et cadres de direction d'entreprises
régies en sociétés et quasi-sociétés ;
e Grand groupe 1 : cadres supérieurs et membres des
professions libérales ;
& Grand groupe 2 : cadres moyens (techniciens et personnel
intermédiaire) ;
o Grand groupe 3 : employés ;
o CGrand groupe 4 commergants,
commerciaux et financiers ;
e Grand groupe 5 : exploitants agricoles, pécheurs,
forestiers, chasseurs et travailleurs assimilés ;
& Grand groupe 6 : artisans et ouvriers qualifiés des métiers
artisanaux ;
® Grand groupe 7 : ouvriers agricoles et de la péche ;
e Grand groupe 8 : conducteurs d'installations et de
machines et ouvriers de I'assemblage ;
e Grand groupe 9 : manceuvres, manutentionnaires et
travailleurs des petits métiers ;
e Grand groupe X : personnes ne pouvant étre classées
selon la profession.

intermédiaires

La 17éme conférence internationale des statisticiens du travail
(Genéve, 24 novembre - 3 décembre 2003) a reconnu que “rien
n'indigue clairement gu'il soit nécessaire de réviser  les
principes fondamentaux et la structure de base de la CITP-88.
Mais, il est évident que, dans beaucoup de domaines, il faut
actualiser et améliorer son contenu si I'on veut qu'elle continue
a refléter les meilleures pratiques en matiére de classification
au niveau national et qu'elle soit un instrument utile pour les
échanges internationaux d'informations sur les professions™.

Parmi les domaines qui devraient étre examinés en vue
d'éventuelles améliorations de la CITP-88, on peut citer :

“B.LT "Rapport général de la 17éme conférence internationale des statisticiens du travail”, page 92, Genéve 2003,
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e le traitement de I'encadrement au niveau du premier
groupe de la nomenclature ;

o Les emplois que l'on trouve principalement dans le
secteur informel, dans I'agriculture, dans |'administration
publique et dans les forces armées ;

e les emplois qui visent directement le développement,
l'exploitation et la maintenance des technologies de
l'information et de la communication.

Par ailleurs, cette Conférence a également reconnu que la
"CiTP 88" semble étre beaucoup plus un instrument de
description et d'analyse statistique, qu'un instrument
d'intermédiation des services de |'emploi. A cet égard, elle a
appuyé les travaux futurs visant & améliorer, 6 actualiser et a
étendre la classification actuelle a des fins d'utilisations dans
ce domaine.

Le Haut Commissariat au Plan (D.5.) s'inscrit entiérement dans
ce chantier de révision de la CITP-88. Elle prendra ainsi toutes
les mesures nécessaires pour une troisiéme révision de la
nomenclature nationale des professions.

Révision de la nomenclature des diplomes :

La nomenclature des diplémes est élaborée pour constituer un
instrument de classement permettant de rassembler, de
compiler et de mettre en forme les statistiques sur les diplomes
collectées dans le cadre des enquétes et recensements. En ce
sens, elle est concue pour permettre de fournir des données sur
les effectifs et les structures des diplomés, des divers types de
formation.

Cette nomenclature des diplomes devrait faciliter la recherche
en matiére d'adéquation de la formation avec les besoins du
marché du travail. Elle englobe les grands groupes suivants ;
o Grand groupe 1 Diplémes et certificats de
I"enseignement fondamental
o Grand groupe 2 : Diplémes de I'enseignement secondaire
o Grand groupe 3 : Dipldmes supérieurs délivrés par les
facultés {hors la faculté de médecine)
e Grand groupe 4 : Dipldmes supérieurs délivrés par les
grandes écoles et instituts supérieurs
» Grand groupe 5 : Dipldmes de techniciens et de cadres moyens
e Grand groupe 6 : Dipldmes de techniciens supérieurs
e Grand groupe 7 Diplomes de qualification
professionnelle
e Grand groupe 8 Diplomes de spécialisation
professionnelle '
& Grand groupe 9 ; Dipldmes d'initiation professionnelle.

" ANAPEC : Agence Nationale pour la Promotion et les compétences

L'élaboration de la nomenclature des diplomes trouve
également sa justification dans le fait que le domaine de
formation, a connu la naissance de nouvelles spécialités, et
I'émergence d'établissements aussi bien publics que privés
destinés a alimenter le marché du travail par des techniciens
et cadres qualifiés. De ce fait, le nombre des diplémes et titres
scolaires ou universitaires s'est notablement accru. De méme,
la politique de I'Etat en matiére d’enseignement, s'est axée sur
le développement de la formation professionnelle qui draine de
plus en plus un effectif important de la population scolarisée.
Une nouvelle nomenclature qui tient donc compte de toutes ces
mutations ayant marqué le systéme de I'enseignement et par-
I qui tient aussi compte des nouvelles appellations des
diplémes et titres scolaires ou universitaires, devrait étre mise
en place.

La mise a jour de la nomenclature des diplomes permettrait
donc de 'adapter a '"évolution de I'éducation et de la
formation au Maroc, notamment en ce gui concerne :

e La multiplication et |'essor des différents modes

d'enseignement et de formation professionnelle ;

® La diversité croissante des prestataires d’éducation ;

Les sources statistiques sur le marché du travail sont multiples
et parfois difficiles & comparer. Pour compléter les données des
recensements de la population, 'enquéte sur I'emploi fournit
un vaste ensemble de données sur les caractéristiques socio-
économigues des individus et leur position sur le marché du
travail. Cependant, pour avoir une vision plus approfondie sur
le fonctionnement du marché du travail, les données fournies
par les recensements de la population et les enquétes par
sondage sur les ménages, doivent étre complétées :
e Par la réalisation des enquétes sur I'emploi auprés des
établissements économiques pour saisir les caractéristigues
de I'offre d'emplois (notamment la création brute
d'emplois) par ces unités et pour mesurer le lien entre la
production et I'emploi.

e par le développement des statistiques d'origine
administrative, notamment celles des agences
d'intermédiation sur le marché du travail (ANAPEC et
agences privées), de la CNSS et les sources de statistiques
sur les conflits du travail.

e Par le développement des enquétes d’insertion dans le
marché de 'emploi pour étudier I'adéguation entre le
systéme d'éducation et de formation et le systéme
productif.m
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L e Haut Commissariat au Plan procéde a la
mise a niveau de la comptabilité nationale. Il
est, en effet, en train de mettre en place la
norme mondiale de comptabilité nationale
adoptée par la Commission des statistiques des
Nations Unies en 1993 (Systéme de Comptabilité
Nationale : SCN 1993).
Cette mise & niveau a nécessité plusieurs
phases. La premiére concerne la vulgarisation,
la formation, |'assistance technique et |'étude
de faisabilité. La deuxiéme s'est rapportée a la
préparation des nomenclatures, la définition des
besoins en informations et les chantiers de mise
a niveau du Systéme National d'Information.
Ces derniers se sont traduits par la réalisation
d’opérations statistiques d’envergure, citées ci-
dessous, ayant nécessité la mobilisation de
moyens humains, matériels et financiers
importants :

- Enquétes de structure (péche, mines,

Par Mostapho AFKIR

Les travaux actuels qui s'intégrent
dans la derniére phase concerment la
confection chiffrée des comptes de la
nouvelle année de base 1998 et la
compilation des comptes courants des
suivantes (collecte
d'informations, préparation des méthodes, examen et analyse
de la couverture et de la qualité des statistiques recueillies,
confection chiffrée des comptes).

années

Dans ce cadre, le HCP a déja élaboré, au niveau fin de la
nomenclature de la comptabilité nationale, tous les comptes et
tableaux de synthése préconisés par le SCN 1993 pour la
nouvelle année de base 1998. Il s’agit de :

- Comptes de biens et services ou équilibres ressources-
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énergie, industries de transformation, BTP,

services et commerce) en 1999-2000 ;

- Extension de l'enquéte permanente sur

I'emploi en milieu rural (1999) ;

- Enquéte sur le secteur informel (1999-2000);

- Enquéte sur les niveaux de vie des ménages

(1998-1999) ;

- Enquéte sur les dépenses et la consommation

des ménages (2000-2001) ;

- Recensement économique (2001-2002) ;

- Enquéte sur l'investissement des Administrations

Publiques (1999-2000);

- Collecte et mobilisation des statistiques

d'origine administrative.
La troisiéme phase a consisté a concevoir une
application informatique adaptée aux besoins du
SCN 1993 et a préparer les méthodes d'élaboration
des comptes nationaux. A cet effet, le Maroc a
acquis et mis en ceuvre un logiciel d'aide a la
confection des comptes nationaux (ERETES).

emplois selon une nomenclature constituée de 278 postes ;
- Comptes de branches (comptes de production et
d'exploitation) pour une nomenclature de 97 postes ;

- Séquence des comptes des secteurs institutionnels
(comptes courants, compte du capital et compte financier
pour chaque secteur et sous-secteur institutionnel) ;

- Tableau des ressources et des emplois ;

- Tableau des comptes économigues intégreés ;

- Tableau des opérations financiéres ;

- Matrice de la Formation Brute du Capital Fixe (FBCF) par
branche et produit et par secteur de branche ;

- Matrice de I'emploi par branche et catégorie d’emploi ;

- Matrices des importations, des impdts sur les produits et
des marges de commerce et de transport ;

- Matrice de comptabilité sociale.

Une version des comptes relatifs & la nouvelle année de base



1998 a été publiée fin 2002 (et une matrice de comptabilité
sociale en 2003) pour répondre aux besoins urgents des
utilisateurs (en particulier le Ministére des Finances) en matiére
d'analyse économigue telles que les études d'impact.

Par rapport aux anciens comptes, ceux relatifs a la nouvelle
année de base apportent de nombreuses modifications
afférentes aux :
- Nomenclatures, en particulier celles relatives aux
activités ( NMA : nomenclature marocaine des activités
adoptée en 1998), aux produits, aux agents économiques
et aux opérations de comptabilité nationale;
- Champs de production et de formation brute de capital
fixe qui se trouvent élargis aux éléments non pris en
compte par I'ancien systéme (SCN 1968) ;
Concepts notamment ceux ayant trait a
consommation finale et aux revenus ;
- Systéme d'évaluation qui recommande |'utilisation des
prix de base pour |'évaluation de la production et par
conséquent celle de la valeur ajoutée. Ce systéme permet
de mieux apprécier la contribution de chaque secteur ou
branche a la formation du PIB et les comparaisons inter
branches ;
- Structure comptable qui a permis en particulier le
développement de I'analyse aux niveaux de formation, de
distribution et d'utilisation des revenus :
- Souplesse du systéme qui recommande la construction
des matrices des comptes sociaux et des comptes satellites
en vue d'approfondir I'analyse au niveau de certains
domaines  particuliers comme le  tourisme,
I'environnement, ['habitat, |'éducation, la santé, la
société civile... ;
- Harmonisation avec d'autres systémes statistiques :
dans ce cadre, le FMI a mis en place de nouvelles normes
suffisamment harmonisées avec le SCN 1993. Il s’agit de
la balance des paiements (5éme édition), des statistiques
monétaires et de la comptabilité publique. Si
I'application des deux premiers systémes est entrée en
vigueur, celle de la comptabilité publique ne I'est pas
encore.,

la

Par ailleurs, il convient de souligner que ce genre de travaux
a nécessité des efforts considérables et des investissements
financiers importants en matiére de production statistique.

Pour maintenir cet élan et rentabiliser ces investissements, le
HCP méne actuellement des démarches nécessaires pour
mettre en place les répertoires des entreprises et des
institutions sans but lucratif, programmer la réalisation des
enquétes périodiques et permanentes sur I'ensemble des
activités marchandes (notamment celles se rapportant aux
secteurs de BTP, du commerce et des services) et promouvoir
les statistiques d’origine administrative issues des différents
départements ministériels et établissements publics
notamment celles a caractére comptable.

Ces actions permettront, griice au développement des
comptes nationaux, le suivi adéquat de I'activité économique
du pays et des changements intervenus dans les structures
du processus national de production et dans les
comportements des différents agents économigues d’une
maniére réquliére.

A propos des données comptables d'entreprises, une coopération
est actuellement menée, d’'une part avec la Direction Générale
des Impdts (DGI) et d'autre part, avec I'Office Marocain de la
Propriété Industrielle et Commerciale (OMPIC).

Avec la DGI, cette coopération concerne d'abord la
production des fichiers d’origine fiscale en vue de leur
appariement avec le fichier émanant du recensement
économique et de son actualisation. 1l sera, ensuite,
question de définir les modalités d’exploitation des données
comptables d'entreprises contenues dans les pieces annexes
a la déclaration fiscale.

En ce qui concerne I'OMPIC, une convention de partenariat
entre cet établissement et le HCP est en cours de préparation.
Celle-ci aura pour effet de permettre I'actualisation du
fichier émanant du recensement économique par le biais de
ceux établis par 'OMPIC et aussi I'exploitation des états
comptables des entreprises constituées en sociétés et
disponibles dans cet établissement.

En fin de compte, ces différentes actions auront pour objet
final de coordonner les travaux de mise en place d'un
systéme statistique d’entreprises bien harmonisé et actualisé
grdce au concours des différents départements et
établissements concernés par ce domaine.m
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La prévision

u-dela de I'analyse de la conjoncture qui traite

de [I'évolution infra-annuelle de ['activité
économique et qui reste du domaine de
compétence de I'INAC, la prévision économique
s'intéresse aux aspects économiques pour des
horizons temporels allant du court terme aux
moyen et long termes.

Cette attribution, qui est exercée par la Direction
de la prévision et de la prospective du Haut
Commissariat au Plan, est traduite par la mise en
ceuvre de trois actions :

e ['‘élaboration du cadre macro-économique a
moyen terme;

e |'établissement du budget économique;
e la simulation des effets de la politique

économique.

Par Abdelhak ALLALAT

Le cadre macro-économique est un

document technique qui présente des
projections économiques cohérentes a
moyen terme. C'est un instrument de
cadrage des programmes socio-
économiques pluriannuels. 11 est
présenté généralement selon deux
scénarios: 'un  tendanciel mettant

»

I'accent sur
conséquences de la reconduction des politiques économiques
antérieures dans les années @ venir; 'autre précisant les
conditions (fiscales, commerciales, monétaires) requises pour
la concrétisation des objectifs économiques et financiers sous-
tendant les programmes pluriannuels.

les

Le budget économique est un document qui traite des
prévisions économigues @ court terme. C'est un outil de
cadrage macroéconomique sous-tendant la Loi des Finances.
Il permet le suivi macroéconomique de la réalisation des
programmes pluriannuels en liaison avec la conjoncture

economique

économique et financiére. Il étudie ainsi les évolutions
économiques nouvelles ou prévisibles qui pourraient affecter
les projections initiales sous tendant les engagements des
pouvoirs publics & moyen terme et établit des perspectives a
court terme de I'ensemble des opérations économiques des
agents  (production, investissement, consommation,
commercialisation, etc.) dont il vise a assurer un équilibre
prévisionnel cohérent. Il se présente sous deux formes: Le
budget économique exploratoire et le budget économique
prévisionnel.

Le budget économique exploratoire de |'année a venir (n+1)
élaboré pendant la premiére moitié de I'année en cours (n),
soit durant la période mars-juillet, présente, sur la base
d'hypothéses concernant les variables exogénes de politique
économique, des perspectives économiques exploratoires
cohérentes pour I'année suivante. |l est élaboré a partir d’une
politique budgétaire inchangée, autrement dit, les
hypothéses retenues pour la prochaine Loi des Finances sont
uniquement des grandeurs exploratoires supposant la
reconduction de la politique budgétaire et fiscale de I'année
en cours. Il constitue en fait un cadre de référence pour les
institutions compétentes pour pouvoir identifier les actions et
les mesures susceptibles d'engendrer une croissance
économique meilleure et d'éviter les goulots d'étranglement
émanant de |'évolution conjoncturelle du contexte national et
international.

Le budget économique exploratoire présente les comptes de la
nation publiés par la comptabilité nationale pour I'année (n-
1), les estimations des principaux agrégats
macroéconomiques pour I'année en cours (n) sur la base des
informations émanant de I'analyse conjoncturelle ainsi que
les perspectives exploratoires de la croissance économique,
des agrégats de la demande finale et des prix pour I'année
(n+1).

Le budget économique prévisionnel de I'année (n+1)
préparé au cours du demier trimestre de I'année (n), tient
compte des actions et des mesures retenues dans la Loi des
Finances relatives @ I'année (n+1) et qui est adoptée par le

* La quatriéme action exercée par les services du HCP concerme la prospective qui appréhende les évolutions de trés long terme. Une reflexion prospective

Maroc 2030 est menée actuellement par le HCP.
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Parlement. C'est en fait une actualisation de la version
exploratoire du budget économique sur la base des nouvelles
informations économiques de conjoncture, Cette actualisation
porte sur les indicateurs de I'année qui s'est achevée (n-1),
sur les diverses estimations établies initialement pour |I'année

en cours (n) pour tenir compte des réalisations
conjoncturelles de I'économie ainsi que sur les hypothéses
sous-tendant les perspectives de I'année (n+1) en y intégrant
les prévisions définitives de la loi des finances adoptées et les
perspectives internationales révisées au mois d’octobre par les
institutions internationales spécialisées.

La simulation de la politique économique. Les pouvoirs
publics entreprennent des mesures et des réformes de politigues
fiscales, budgétaires, commerciales, soit pour appuyer les
programmes de développement économique et social, soit dans
le cadre de I'application de dispositions des différents accords
établis avec le reste du monde. Des études sont effectuées a cet
égard pour déterminer les effets de telles actions sur les
différents compartiments de I'économie nationale et sur les
comportements des agents économiques afin d'éclairer la prise
de décision quant aux types de mesures d'accompagnement d
mettre en ceuvre. Le but étant d'optimiser les résultats attendus
des actions de I'Etat et de pallier les distorsions susceptibles de
surgir & tout moment.

Neécessité du cadre analytique formalisé

L'élaboration du cadre macro-économique G moyen terme et
du budget économique (exploratoire et prévisionnel) ainsi que
la simulation des effets de la politique économique requiérent
des instruments analytiques fournissant des formalisations
cohérentes de la structure économique nationale et
appréhendant les interactions des différentes variables y
afférentes. Si I'établissement des comptes nationaux s'appuie
sur des observations réelles appréhendant ['évolution des
différents agrégats économiques et si I'analyse de la
conjoncture utilise des indicateurs renseignant sur |'évolution
infra-annuelle des aspects économiques, la prévision
économique fait appel a des théories pour schématiser les
relations liant les différentes variables économiques. La
modélisation économique répond @ ce besoin. Dans cette
optique, des modéles appropriés sont construits ou en cours
d'élaboration par la Direction de la Prévision et de la
Prospective, notamment un modéle quasi-comptable de
prévision, un modeéle économétrique, un modéle de
croissance et un modele d'équilibre général calculable.

Le modéle quasi-comptable se base sur les tableaux de
synthése de la comptabilité nationale, notamment le tableau
ressources-emplois et le tableau économique intégré. Sa
vocation principale est la prévision a court terme nécessaire d

I'établissement du budget économique. A cet égard, un
modéle économétrique agrégé est également en cours
d’¢laboration, et permettra de renforcer les analyses
économiques menées dans le cadre du budget économique

Le deuxieme modele dont dispose la direction est un modéle
de croissance qui puise ses soubassements de la théorie de
croissance. C'est un outil utilisé pour I'élaboration des
projections économiques, soit le cadre macro-économique a
moyen terme.

Quant au modéle d'équilibre général calculable, dont le
cadre comptable est issu de la matrice de comptabilité sociale
produite par la comptabilité nationale pour 1998, c'est un
modele pour la simulation (mais pas de prévision) des effets
des mesures et réformes de politiques économiques sur la
croissance économigue, la répartition des revenus, le niveau
de vie, etc. Il ne prétend pas répondre a 'ensemble des
interrogations, puisque son architecture dépend de la
structure de la matrice adoptée, notamment, pour ce qui est
des types de produits, des secteurs d'activités, des agents
économiques et des flux de revenus, des dépenses et des
transferts qui en découlent.

Besoins en informations statistiques

Les travaux de modélisation, de prévision et de simulation
nécessitent des bases de données cohérentes, actualisées
régulierement et couvrant des aspects, aussi bien au niveau
global que sectoriel. Il s'agit des comptes de la nation, des
statistiques sur I'emploi et sur les prix, des statistiques fiscales
et budgétaires, des statistiques commerciales, des statistiques
monétaires, des statistiques sur |'économie internationale, etc.

Des efforts énormes sont réalisés dans ce domaine, notamment
la mise & niveau de la comptabilité nationale en 1998 dans le
cadre de l'adoption du nouveau systéme de comptabilité de
1993, recommandé par les Nations Unies. La matrice de
production, le tableau ressources-emplois, le tableau
économique intégré (intégrant pour la premiére fois au Maroc
les opérations financiéres des agents économiques) et la
matrice de comptabilité sociale, pour ne citer que ceux-ci, sont
autant d’outils utilisés par la modélisation. lls mettent en
valeur la contribution de I'information statistique aux travaux
techniques d'investigation de prévision, de projection, de
simulation et d'études économiques en général, et par
conséquent a I'éclairage de la prise de décision. Ainsi, toute
amélioration en terme de régularité de production de comptes,
de désagrégation, de couverture spatiale et temporelle
(régionale, infra-annuelle) ainsi que d'harmonisation avec les
statistiques sous-produites apporterait plus defficacité aux
instruments analytiques.

N 2 - Avril [ Mai 2005



Les enquétes sur le niveau de vie

et la consommation des ménages
meilleur ciblage des actions
de lutte contre la pauvreté

ur le plan des avancées techniques, les réa-

lisations du HCP ont porté sur l'estimation,
pour la premiére fois, d’'une échelle d'équivalence
spécifigue au Maroc permettant de prendre en
considération les économies réalisées par les
ménages grice au partage de la consommation
des biens et services a usage collectif. L'apport de
cette échelle a la fiabilité de la mesure du niveau
de vie et de la pauvreté a permis l'ajustement des
indicateurs fondamentaux des conditions de vie
aux normes et standards préconisés par les insti-
tutions internationales spécialisées (FAO,OMS,
FMI et Banque Mondiale).

Par Mohamed Douidich

Par ailleurs, le traitement de

I'ensemble des fichiers et des

rapports  d'enquétes sur la
consommation et le niveau de vie a &
permis de  reconstituer les
indicateurs fondamentaux du

niveau de vie, de la pauvreté et des disparités sociales
pour la période 1959-2001, montrant d'importantes
conclusions dont notamment le recul de la pauvreté
relative urbaine @ un rythme supérieur (de 2,7 fois) a
celui de la pauvreté rurale et la reproduction sociale de
la pauvreté dans les régions les moins développées.

Pour asseoir le ciblage de la lutte contre la pauvreté
sur des données locales adéquates, le HCP s'est enquis
de I'approche de la cartographie de la pauvreté en
2004, joignant sur la
consommation et le niveau de vie (observation de la

la force des enquétes
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pauvreté) a la force des recensements de la population
(exhaustivité et observation des facteurs de la
pauvreté). Une premiére carte de la pauvreté
communale a été concue sur la base des données du
recensement 1994 et de I'enquéte sur le niveau de vie
1998/99.

Pour compléter les indices quantitatifs sur la pauvreté
et les disparités figurant sur cette carte de pauvreté,
le HCP a procédé a I'exploration des facteurs sociaux
de la pauvreté, montrant que la mise en place des
équipements sociaux n'a pas d'effet significatif sur
I'amélioration des conditions de vie et que seul I'accés
effectif des populations a ces équipements (eau,
électricité et route) et aux facteurs de revenu voire de
capital humain (instruction et santé) atténue la
pauvreté.

Activités en cours de réalisation

Concernant les activités en cours de réalisation, et
dans le méme ordre d'idées, les données du
Recensement général de la population et de I"habitat
2004 permettent de diagnostiquer la situation socio-
économique des ménages au niveau local le plus fin
(commune, douar et district). Une fois couplées aux
fichiers de |'enquéte consommation 2001, les
données de ce recensement permettent de

- diagnostiquer, au niveau local, le degré de
diffusion humain et de
réalisation des principaux objectifs du millénaire
pour le développement. Centré sur le théme
sFemme et dynamiques du développements, le

du développement



rapport national sur le développement humain
2005 est en cours de réalisation par le HCP;

- de produire une nouvelle carte de pauvreté, 2004.
Les travaux préparatoires de cette carte sont trés
avancés et sa diffusion est programmée avant la fin
2005. Une fois associées aux données de |'ancienne
carte de pauvreté 1994, les données de cette
nouvelle carte permettront non seulement de
repérer les localités les plus pauvres en 2004, mais
aussi d'introduire un nouveau critére de ciblage de
la pauvreté, en identifiant les zones oii I'incidence
de la pauvreté s’est accentuée entre 1994 et 2004,
et les facteurs sociaux qui étaient a I'origine de
cette recrudescence de la pauvreté.

Parallélement, pour mieux focaliser I'amélioration des
conditions de vie sur le renforcement de |'aptitude des
unités familiales et des localités défavorisées a se
prendre en charge et pour mieux saisir la pauvreté
dans sa richesse et ses facettes, la carte de la pauvreté
communale 2004 sera accompagnée d'une étude
approfondie sur les dynamiques spatiale et sociale et
les causes de la pauvreté et de la vulnérabilité, fondée
sur les données des enquétes sur la consommation et
le niveau de vie réalisées entre 1985 et 2001,

La réalisation de la cartographie de la pauvreté locale
en 2004 et de I'étude des facteurs, des déterminants et
des dynamiques de la pauvreté s'accompagne
actuellement des évaluations successives portant sur
la consolidation du SIG du HCP et de I'actualisation de
la composante alimentaire du seuil de pauvreté sur la
base des données sur la nutrition fournies par
I'enquéte sur la consommation et les dépenses des
ménages 2001,

Programmé pour le 29 mars 2005, le séminaire de
présentation du rapport de synthése de cette enquéte
abordera les méthodes et les concepts d'observation de la

consommation des ménages et les approches

méthodologiques dont la mise en ceuvre se référera aux
données de cette enquéte.

Péerennisation des avancées

Le recensement général de la population et de
I"habitat 2004 permet de disposer en temps utile d'une
vraie cartographie des conditions de vie et de la
pauvreté au niveau local le plus fin. La pérennisation
de ce saut qualitatif en couverture spatiale des
statistiques sur les conditions de vie interpelle
I'ensemble des composantes du Systéme national
d'information statistique. Il s’agit du renforcement de
I'alimentation du HCP en statistiques locales sous
produites, du fondement, a [I'instar de ce
département, des indicateurs sociaux sur |'acces
effectif des populations aux prestations sociales et de
I'option pour un identifiant géographique unique des
unités échantillons par les diverses
opérations statistiques, les communes et les districts
en particulier.

observées

L'unicité de cet identifiant permettra de coupler les
données collectées par diverses enquétes
recensements réalisés par les composantes du Systéme en
question, d’alléger les redondances des thémes abordés et
d'engendrer  d’'importants en  analyses
multidimensionnelles et en ressources humaines et
budgétaires.m

les et

gains
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La conjoncture économique
approche de suivi et actions de
développement des outils d’analyse

L e suivi de la conjoncture économique est
entrepris d’'une facon réguliére et périodique
par I'lnstitut National d’Analyse de la Conjoncture
(INAC), en vue d’une gestion adéquate et
conséquente des évolutions enregistrées, des
tendances en cours de formation ou en
perspective a court terme.

L'analyse de la conjoncture, comme son nom
I'indique, intervient au niveau du court terme,
c'est-a-dire sur des périodes qui ne dépassent
pas l'année (trimestre, semestre). Les analyses
menées par I'lINAC sont trimestrielles.

La présente contribution porte sur les
éléments périodiques d’'élaboration des
synthéses conjoncturelles et sur les efforts
de recherche, entrepris par I'INAC, pour une
amélioration progressive des approches et
des outils d’analyse des phénoménes
confjoncturels.

Par Ali EL AKKAOUI

Linformation statistique
de conjoncture

L'information de conjoncture est
caractérisée par sa périodicité infra
annuelle (mois, trimestre, semestre) .
Elle est périssable par nature, sauf quand il s'agit de prolonger
les séries temporelles pour des usages de modélisation.

Cette information est généralement collectée d'une facon rapide et
légére ; c'est le cas, notamment, des sondages d'opinions effectués
auprés des chefs d'entreprises ou des ménages, concernant leurs
appréciations sur les niveaux et les évolutions de certaines grandeurs
sensibles d la fluctuation conjoncturelle, tels les productions, les prix,
les stocks, la consommation, l'investissement, etc.
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Les sources d'information les plus sollicitées pour les travaux
d'analyse de la conjoncture sont les enquétes de conjoncture
auprés des entreprises, les enquétes sur les prix, I'emploi, les
indices de la production industrielle, la comptabilité
trimestrielle, les statistiques administratives et les données
relatives @ I'environnement international.

Les informations issues de ces sources sont collectées par le
conjoncturiste d'une facon continue et périodique. Les premiers
traitements portent sur la cohérence, les données aberrantes,
les observations manguantes et la saisonnalité,

La modeélisation des séries de données

Il s‘agit, & ce niveau, de constituer et d'actualiser les séries
temporelles (généralement infra annuelles), pour chacun des
agrégats retenus pour le suivi de la conjoncture (les données
sectorielles, les prix, I'emploi, le financement de I'économie, le
budget de I'Etat, |'environnement international, les échanges
extérieurs, etc.).

L'application des modéles dits de décomposition permet de
séparer les évolutions tendancielles des fluctuations
conjoncturelles. La distinction entre les deux composantes
permet d'effectuer des analyses plus fines sur I'évolution et la
formation de I'agrégat dans sa globalité.

Pour la recherche des causalités, I'appréhension des liaisons

entre les différentes grandeurs et la définition des variables

explicatives, on utilise :
- Les modeles économétriques, dont les résultats se
prétent facilement a I'interprétation économique, qui
contribuent @ [I'enrichissement du diagnostic et a la
lecture des estimations et des prévisions ainsi établies. A
I'inverse, ce type de modélisation est plus exigeant en
informations et nécessite des séries d'observations de
longue durée.



- Les modeles autorégressifs sont appliqués dans le cas des
variables pour lesquelles les autocorrélogrammes indiguent
des ligisons de la grandeur décalées dans le temps. lls
reproduisent, relativement bien, les évolutions a court
terme. Pour certains agrégats, la bonne représentation
s'effectue par I'adjonction, au processus temporel, des
variables explicatives, pour en faire des modéles
autorégressifs mixtes. Ces derniers ont I'avantage de
mobiliser a la fois I'historique des séries et |'explication
fournie par les wvariables exogénes introduites en
supplément ;

- La derniére catégorie de modéles, utilisée a I'Inac,
concerne les modéles @ correction d'erreurs (ECM) et les
indicateurs composites de croissance.

Des utilisations de la modélisation ECM ont été opérées pour
I'étude de certaines grandeurs, pour lesquelles les
conditions de cointégration sont vérifies. C'est le cas
notamment des prix. Les indicateurs composites de
croissance ont fait I'objet d'une définition et d’un usage de
mesure du rythme de croissance du produit intérieur brut
hors agriculture. On y distingue trois type d'indicateurs :
retardés, coincidents et avancés. Les estimations fournies
par ces indicateurs constituent un moyen supplémentaire
d'appréciation de la cohérence des résultats élaborés a
I'aide des modeéles sectoriels univariés.

Le diagnostic conjoncturel

Le diagnostic conjoncturel est établi au vu d'un examen des
évolutions, récemment constatées, et l'interprétation des
estimations pour la période en cours. La lecture des liaisons
identifies, ainsi que |'exploitation des rapports des
administrations et des professionnels, constituent les
principaux supports de compréhension des phénoménes et des
évolutions relevées.

La situation conjoncturelle est résumée par le calcul des indices
synthétiques des secteurs couverts par les enguétes de
conjoncture, tels l'industrie, les mines, I'énergie, le batiment et
les travaux publics.

La mise en cohérence des résultats, obtenus par les différentes
approches sectorielles, est examinée par le biais d'une
modélisation macroéconomique d'ensemble, qui par

définition, intégre les éléments de la synthése conjoncturelle en
équilibre des ressources et des emplois.

Le rapprochement entre la production effective et sa tendance
d long terme permet un positionnement conjoncturel de
I'économie dans son ensemble. Le gap de production est
approché par le niveau de la composante cyclique.

La prévision conjoncturelle

La derniére étape de I'analyse conjoncturelle concerne
I'tlaboration de prévisions & court terme (trimestrielles ou
semestrielles) des principaux agrégats économiques, avec une
mise & jour de la prévision annuelle correspondante.

Il est a noter, & ce niveau, la distinction entre une
prévision conjoncturelle, une projection (prévision
tendancielle) ou un objectif de croissance (prévision
normative). Ce dernier est généralement établi a
I'occasion d'une  programmation  annuelle owu
pluriannuelle, et se définit en respectant un certain
nombre de conditions et d'hypothéses sur les résultats ex
post. C'est le cas, notamment des projections établies a
I'occasion de la préparation des plans de développement
économique et social. Les projections se basent sur les
tendances, qui constituent le scénario le plus probable, et
les hypothéses les plus vraisemblables concernant les
politiques économiques et les variables exogénes. La
cohérence des projections est généralement assurée par
I'emploi de modéles macro-économigues intégrés portant
sur des périodes de moyen et de long termes.

La prévision conjoncturelle est élaborée a la suite d'un
diagnostic conjoncturel, od sont décrites les évolutions récentes
et les tendances en cours de formation, les acquis de
croissance, les anticipations formulées par les chefs
d'entreprises et les actions de politiques économiques
engagées. La description des évolutions tendancielles et le
positionnement dans le cycle conjoncturel enrichissent le
diagnostic et contribuent, de ce fait, @ une bonne formulation
des prévisions.

Les modélisations employées sont spécifiques a chaque type de

grandeur, sur le plan de 'approche et de I'information
mobilisée. Les hypothéses formulées a I'occasion de ces calculs,
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se rattachent généralement au comportement et aux
évolutions des grandeurs dans le futur proche.

Les prévisions conjoncturelles sont mises a jour
périodiquement, en fonction des nouvelles collectes
d'informations et des inflexions sectorielles, éventuellement
enregistrées entre temps. Les prévisions de croissance
économiques sont établies par I'lnac au début de I'année, sur
la base de |'acquis de croissance de fin d'année qui précéde, et
sont enrichies et améliorées par de nouvelles données, au fur et
a mesure gqu’on avance dans le temps. La derniére estimation,
fournie @ la fin de I'année, est la plus proche, en général, des
réalisations.

Ci-aprés les prévisions établies par I'ilnac et les réalisations
fournies par la comptabilité nationale, pour I'année 2003.

orévision, Mise 4 jour au

Agrégats

mois de janvier mais de juillet

PIB agricole
PIB hors agnculture

PIg global

Les publications de I'lnac

Ulnac publie, trimestriellement, et en altermé, une note de
conjoncture et un point de conjoncture. Dans ces deux
documents, I'Institut présente une synthése conjoncturelle,
mise @ jour, en terme de diagnostic et de prévision infra
annuelle et annuelle.

Les principaux agrégats économiques et financiers, décrits
dans les documents portent essentiellement sur les secteurs
réels, le financement de I'économie, le budget de I'Etat, le
commerce extérieur et ['environnement économigue

international,

Les synthéses conjoncturelles ainsi produites sont diffusées sur
trois supports : documents sur papier, envoi par e-mail et
hébergement sur le site du Haut Commissariat au Plan.

Les actions de I'inac sont orientées, en matiére de recherche et
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d'amélioration des outils d’analyse, selon quatre axes :

a) Le développement de I'information de conjoncture par
une extension du champ de collecte auprés des
administrations sectorielles et des organisations

professionnelles ;

b) L'exploitation des données de la comptabilité
trimestrielle et des travaux publiés par les institutions
impliquées dans les travaux de suivi de la conjoncture ;

c) Le développement des outils d'analyse ;

d) Les améliorations progressives de la synthése
conjoncturelle et le développement des analyses
macroéconomigues intégrées.

Le développement des statistiques sousproduites de
conjoncture, au niveau des différentes administrations
sectorielles, est de nature a enrichir significativement la
qualité des travaux d'analyse de la conjoncture.
Généralement, la production de ces statistiques est peu
coliteuse et rapidement réalisable, surtout quand leur
exploitation est entreprise en paralléle a I'exercice des
activités qui les sous-tendent. Une mobilisation des
différentes administrations s'impose pour un traitement
continu, régulier et exhaustif de ces statistiques.

L'exploitation de ces données pourrait étre organisée dans
le cadre d'un systéme intégré des statistiques sous-
produites, sur la base d'une coordination des différents
acteurs et une harmonisation des concepts et des
définitions @ employer.

La formation continue des cadres de l'lnac est une
composante essentielle pour la réussite de sa mission. Elle
est faite en interne, et avec 'aide de la coopération
francaise, sur la base des missions, de courtes durées, de
conjoncturistes d'institutions spécialisées dans ce
domaine. Les domaines traités portent sur |'analyse
statistique (notamment lessséries chronologiques), la
modélisation, la macroéconomie, les mathématiques
appliquées et l'informatique. ®



a Mondialisation : dans un monde hautement

concurrentiel, les marchés  exigent des
informations crédibles, la Crise de I'Asie de I'Est a
démontré comment les marchés réagissent quand
ces informations ne sont pas disponibles. Le Fonds
Monétaire International a lui aussi réagi a travers des
tentatives liées aux nouvelles normalisations des
données pour aborder une dimension du probléme.

® Les demandes et le plaidoyer de la société civile
pour davantage de transparence, l'exigence
d'obtenir des informations fiables ont été

Par Peter LAN|OU, Banque mondiale
Un Systéme Statistique fort et bien
concu doit avoir ;
e Un impact déterminant sur le
résultat  des  processus de
développement et sur la prestation
des services publics ;
® L'effet informatif et multiplicateur .
sur le choix du meilleur systéme d'information statrstrque
e Un dispositif de surveillance des tendances et un outil
approprié dans la détermination des priorités dans les
politiques suivies,
& Un haut niveau de précision et de crédibilité auprés du
public, et doit permettre d'obtenir des renseignements
opportuns et fiables ;
e La crédibilité basée sur des perceptions de liberté et loin
de toute interférence politique exagérée - et garantie par
des cadres juridigues ;
o L'excellence professionnelle basée sur Iutilisation d’outils
et de méthodes judicieuses ;
® Lo capacité d'écoute des besoins évolutifs.

Les deux standards de données du FMI sont la  Norme
spéciale de Diffusion des données (NSDD) et le Systéme
Général de Diffusion de Données (SGDD) auxquels les pays
s'abonnent d'une facon volontaire c'est ainsi que 60 pays ont

renforcées par la révolution dans les technologies
de l'information que représente I'Internet ;

e Les nouvelles exigences pour baser les prises de
décision sur des analyses fondées sur des preuves
et des évidences : dans le processus de choix des
priorités , les gouvernements se fondent sur le
Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (le
CSLP), sur le Renforcement de la Gestion et de la
Gouvernance, sur les cartes de pauvreté et sur les
indicateurs économiques clés.

souscrit au NSDD dont la plupart sont des pays développés ou
des pays ayant un Revenu Intermédiaire. En Afrique du Nord,
la Tunisie et I'Egypte sont les seuls pays abonnés. Le SGDD est
moins exigeant et est destiné pour les pays possédant des
systémes de statistigues moins développés.

Le SGDD s'attend a augmenter la disponibilité des statistiques
d'une facon plus large. La souscription exige des membres de
respecter les standards et de fournir certaines informations sur
les pratiques dans la diffusion des données économiques et
financiéres.

Les éléments principaux du SGDD

La structure 5GDD a pour objectif de soutenir le développement
global de données macro-économiques, financiéres, et socio-
démographiques. Le SGDD se focalise sur : la couverture, la
périodicité (ex. : la fréquence des compilations) et la mise a
jour (ex. : la rapidité de diffusion). L'aspect de la dimension des
données concerne les structures compréhensives pour chacun
des quatre secteurs économigue et financier : le réel ou la
valeur effective, le fiscal, le financier, et 'extérieur et leur
indicateur, ainsi que les données socio-démographiques, y
incluant la pauvreté et les indicateurs du Renforcement de la
Gestion et de la Gouvernance (RGG).

Les recommandations du SGDD :

® Une pratique efficiente ;
e La dimension de la qualité, sur laquelle chaque projet est
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envisagé pour améliorer la qualité de I'information forme
une partie intégrante ;

e Les dimensions d'intégrité et d'accés se basent sur le
développement des mesures et pratiques dans un contexte
judiciaire légal ;

e Etablir et renforcer la confiance de la communauté
souscrite au SGDD, aux statistiques officielles.

L'utilité du SGDD

Parmi les principaux bénéficiaires potentiels du SGDD, sont les
agences de statistiques nationales, les utilisateurs des données,
et les fournisseurs d’assistance technique.

Les agences de statistiques nationales peuvent en bénéficier deés
'adoption de la structure SGDD afin  de pouvoir
systématiquement  évaluer et améliorer leurs systémes
statistiques d'une facon prioritaire.

Du point de vue de la communauté des abonnés, le SGDD peut
fournir un contenu précieux d'informations en ce qui concerne
I'état de développement statistique et pour toute amélioration
de projets. Ceci renforce la crédibilité des données.

Le SGDD est aussi une source d'information de valeur pour les
fournisseurs  bilatéraux et  multilatéraux  d'assistance
technique, puisque cela identifie les besoins et les écartements,
et cela peut aussi tre un outil pour augmenter la coopération
entre ses fournisseurs.

Presque 80 pays sont abonnés au SGDD. Le Maroc ne I'est pas
encore jusqu’a présent.

Les huit points d'excellence
Les pays, qui ont des systémes statistiques efficaces, partagent
des caractéristiques communes. Leurs systémes statistiques
ont:
e Des dispositions institutionnelles et juridigues solides
inscrites dans la Loi surla Statistique ;
e Des directives pour assurer lag protection des valeurs
fondamentales : des dispositions garantissant |'objectivité
politique des données ;
e Des approches pour évaluer et faire face aux priorités
nationales du gouvernement ; des processus consultatifs
pour des interactions avec les utilisateurs potentiels ;
sensibilisation sur les politigues a mettre en ceuvre ;
® Des approches pour évaluer et faire face aux priorités des
autres utilisateurs : interactions avec le secteur privé et la
communauté de la recherche ;
e Des mécanismes de coordination : Un Conseil National de
Statistique ;
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® Des systémes et mécanismes dont on se sert pour établir
un équilibre dans les priorités globales : élaboration de
plans stratégiques et de plans annuels de travails ;

e Des approches d'une diffusion solide, taillées sur mesure
pour faire face aux différents besoins des groupes clients et
partenaires : Calendrier pré-annoncé des diffusions et
abonnement au NSDD (Norme Spéciale de Diffusion des
Données) ou au SGDD (systéme Général de Diffusion de
Données) ;

® La nature et la réussite des efforts pour la création d'un
milieu favorable : relation étroite avec les médias pour
promouvoir les statistigues.

Les pays les plus avancés dans le domaine de la statistique
(Europe du Nord, Amérigue du Nord, Asie du Nord-Est, les pays
d'Australie et ceux émergeant en Europe Centrale, Sud-Est
Asiatique et en Amérique Latine) ont déja fait beaucoup de
progrés dans ces directions.

La loi sur la Statistique : Fondement

du Systeme

La loi sur la Statistique établit un mandat pour le bureau de

statistique. Les éléments clés de cette loi sont :
e Le droit de recueillir des données : Au Canada, par
exemple, le champ d'application est virtuellement illimité. 1l
identifie toutes les demandes d'informations faites par
I'mgence comme étant obligatoires @ moins qu'elles ne
soient spécifiquement désignées comme étant volontaires,
Ceci s'applique non seulement aux personnes ou
entreprises, mais aussi a tous les représentants et a tous les
niveaux du gouvernement ainsi qu'aux organisations. La loi
permet I'accés général pour Statistique Canada a tous les
dossiers en possession par les gouvernements et identifie
spécifiquement tous les dossiers de fiscalité et de douane
ainsi que ceux des tribunaux. Ce fort droit de pouvoir
collecter et accéder i l'information est équilibré par une
garantie draconienne de préserver la confidentialité de
l'information ;
® Lo protection de la confidentialité statistique est telle que
méme les tribunaux ne peuvent pas avoir accés d une
information individuelle et statistiqguement identifiable sans
le consentement donné en toute connaissance de cause par
les répondants. Les dispositions liges @ la tache de collecte
des données obligatoires sont particuligrement trés
importantes dans le cas d'enquétes aupres des entreprises ;
® La loi autorise et exige que I'agence statistique centrale
coordonne le systéme statistique national ;
» Le statisticien en chef opére formellement sous la houlette



d'un ministre , cependant, celui-ci ne peut passer outre au
respect des questions lifes a la confidentialité et aux
données elles-mémes ;

e Le rile principal du statisticien en chef est de coordonner
le travail du systéme de statistique pour lequel des organes,
tels que le Conseil National de Statistique sont nécessaires.

Dans plusieurs pays, la loi est sans équivoque en ce qui
concerne I'exigence de publier les informations recueillies. Ceci
a toujours été interprété comme une action visant @ ne pas
réserver la collecte de données a des clients spécifiques sur une
base privilégiée.

Le Conseil National de Statistique

Plusieurs pays disposent d'une version de cet organe.
Cependant, leurs rdles, leurs méthodes de nomination et la
maniére dont ils rendent compte varient. Ils partagent le
méme objectif de pouvoir fournir au systéme statistique des
conseils sur la conduite de la politique, et de servir a ce jour
comme un bouclier de protection supplémentaire contre la
politisation, comme moyen pour assurer une meilleure
coordination du systéme statistique. La coordination est
intrinséquement importante dans tous les pays, mais il est
clair que c'est une tdche qui est trés difficile a réaliser dans des
systémes statistiques décentralisés comme c'est le cas du
Maroc.

Dans le cadre d'un budget global, il serait idéal que les
priorités du systéme statistique soient fixées par le statisticien
en chef. Mais il est primordial que son jugement soit basé sur
une grande compréhension des besoins en informations
statistiques, et sur les considérations spéciales affectant ces
priorités,

Une haute priorité devrait tre accordée aux besoins
nationaux. Ces derniers sont mieux identifiés a travers une
relation bilatérale formelle et étroite avec les ministéres clés.
Une deuxiéme meilleure voie consiste @ opérer a travers des
comités multilatéraux.

Il y a un courant d'opinions qui pense que les bureaux de
statistique du gouvernement devraient tout simplement viser
la couverture des besoins de celui-ci. Cependant, dans un
systéme efficace, toutes les parties prenantes, que ce soit le
secteur privé ou la société civile, méritent qu’on les écoute.

Evaluations de
sur la clientele

programmes axes

Il est recommandable d’entreprendre une évaluation
systématique et exhaustive pour voir jusqu’'é quel point les
programmes statistiques en cours ont répondu aux besoins des
principaux clients. Les indicateurs des marchés sont
particuliérement utiles pour orienter l'intégration et la
livraison de I'information statistique.

Changement dans les priorités des
données

Dans la plupart des pays en voie de développement, les

bureaux de statistique font face a de nouveaux défis :
® De nouveaux utilisateurs de données : le secteur privé et
les entreprises ;
Une demande axée sur davantage de données économiques
: les comptes nationaux, les flux de capitaux, les prix, la
dette et les statistiques monétaires ;
e Mettre I'accent sur les données du marché de travail, la
pauvreté et les tendances sociales ;
e La nécessité d'adopter des normes, concepts et
classifications internationales pour permettre la
comparabilité des données ;
e Plus d’'attention aux fardeaux et colts, de nouvelles
considérations pour assurer la confidentialité et le respect
de la vie privée ;
» Exploiter le pouvair de la révolution dans les technologies
de I'information ;
o Une plus grande charge de travail mais avec des
ressources limitées ;
e Problémes des non réponses et d’erreurs de déclarations
qualité et crédibilité des données ;
® Des réformes non achevées,

Pour parer a ces défis, plusieurs pays essaient de réagir en
adoptant une approche stratégigue liée au renforcement des
capacités statistiques. L'approche stratégique met 'accent sur
ce qui suit :
e Un plan stratégique pour l'intégralité du Systéme
Statistique ; le consentement témoigne de I'engagement de
mettre en ceuvre un processus de prise de décision fondé sur
les preuves et faisant partie de la Bonne Gouvernance.
e Une feuille de route pour la réforme du systéme
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statistique et couvrant tous les aspects du processus
statistique ;

e Une base fixant les priorités pour I'élaboration des
données et I'information de toutes les parties prenantes ;
e La quantification des besoins en ressources en vue de la
mise en ceuvre de la réforme du programme.

Les pays, qui ont déja emprunté ce chemin, sont en train de
mettre sur pied des Schémas Directeurs Statistiques avec les
objectifs suivants :

® Définir un programme de travail adéquat ;

® Réduire le fardeau du répondant a travers I'intégration

des données ;

® Un partage efficace de 'information statistique ;

e Des systémes exhaustifs de gestion de la qualité ;

® Un personnel suffisamment formé et motivé ;

® Une organisation flexible, bien gérée et efficace ;

o Une diffusion des données et une transparence renforcée

au sujet de la qualité des données a travers des méthodes

explicatives.

Les Schémas Directeurs Statistiques (SDS) sont fortement
soutenus par PARIS 21. Ceci est une condition pour avoir les
prétsfcrédits de la Banque Mondiale sous I'initiative Capacité
de Construction des Statistiques (STATCAP). Le Département
pour le Développement Internationale (DDI) est aussi
encouragé par les bailleurs de fonds bilatéraux. Les SDS les plus
récents sont : ceux de I'Afghanistan, du Burkina Faso, du
Kenya, de I'Afrique du Sud, de I'Ukraine et du Yémen. La Chine
et la Russie sont au point d'adhérer. C'est important de noter
aussi que les systémes de statistiques bien établis s’engagent a
des conceptions stratégiques.

Priorités structurelles et capacité de
survie du systéme

un renforcement de capacités statistiques durables doit étre
percu comme un effort a long terme. Les aspects - clés qui
nécessitent une attention particuliére sont les suivants :
® Investir dans I'infrastructure physigue ;
e Mettre au point une infrastructure statistique : base de
données du registre des entreprises, bases de sondage,
investir dans les ressources humaines a travers la formation
et I'acquisition des habiletés ;
e Restructurer |'organisation du Bureau Central de
statistique (secteur spécialisé par opposition a I'approche
fonctionnelle) ;
 Etablir une division du travail entre le Bureau Central de
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Statistique et d'autres composantes du systéme de
statistique. Importance de la coordination : Un Conseil
National de Statistique pour la fixation de politique
statistique, la hiérarchisation des priorités, et un forum de
dialogue entre |'utilisateur et le producteur.

Une attention particuliére doit étre donnée a ces priorités
structurelles qui contribuent @ la pérennité du systéme a
travers :
s Un soutien permanent a I'analyse, l'innovation et
I'expérimentation ;
ela préservation de l'infrastructure professionnelle, a
travers le renouvellement et le recyclage des compétences
du personnel ;
o Garder en bon état de marche la capacité opérationnelle,
qui ceuvre a I'organisation sur place des bases de données
du registre des entreprises, des classifications, de la
capacité d'élaboration de la méthodologie.

Le Centre National de Statistique :
nouvelle structure

sans doute les circonstances d'un pays déterminent la
structure d’organisation d'un Bureau National de Statistique,
cependant il s'est avéré généralement efficace de grouper les
fonctions selon le modéle suivant ;
o Infrastructure statistique : les bases de sondage, les bases
de données du registre des entreprises et les classifications ;
e Méthodologie et conception : plan d'échantillonnage,
expérimentation et conception de guestionnaire ;
e Opérations sur le terrain : collecte de données, un réseau
d’enquéte national ;
® Fonction des T1 : mise au point et gestion des bases de
données institutionnelles et des méta-bases de données,
appui technigue aux divisions opérationnelles ;
e Les ministéres opérationnels : enquétes ménages,enquétes
sur les entreprises, statistiques des prix, comptes nationaux,
commerce extérieur et statistique financiére, statistique
sociale, démographie ;
o Diffusion des données et soutien au client ;
® Les services de gestion : planification stratégique, finance
et élaboration du budget, gestion des ressources humaines,
y compris la formation et les relations extérieures.

Investir dans le Systéme Statistique

Les objectifs du Schéma Directeur Statistique sont les suivants:
® Définir un programme de travail adéquat ;



® Définir les exigences en matiére d'investissement ;

® Prévoir un systéme d’ensemble pour la gestion de la
qualité ;

& Un personnel motivé et suffisamment qualifié ;

® Une organisation flexible, bien gérée et efficace ;

® Un partage réel de |'information statistique ;

e Une diffusion des données et une transparence renforcée
au sujet de la qualité des données a travers des méthodes
explicatives.

Le renforcement des capacités requiert des investissements a
faire dans les deux secteurs de I'infrastructure physique (dans
les Ti, et en particulier les logiciels, les réseaux et le matériel de
transport pour un soutien aux opérations sur le terrain) et de
l'infrastructure statistique qui est composée de : bases de
sondage ménage faites a partir des unités de secteur ; bases de
données du registre des entreprises, normes internationales et
classifications ; le développement des ressources humaines d
travers une mise @ jour du niveau de qualifications acquises.

Définir un programme de travail cadre

Le point d’intérét de I'effort de modernisation de la collecte de
données exige :
i) L'élaboration et la mise en ceuvre d'un échantillon
d'enquéte ménages a objectifs
multiples ;
ii) 'intégration des enquétes sur les entreprises en cours de
réalisation ;
iii) La révision de la périodicité de collecte des données, et
iv) L'introduction des méthodes d’échantillonnage dans les
enquétes sur les entreprises.

La rationalisation des processus de collecte des données en
cours peut étre faite a travers ;
® La réorientation du contenu d'information vers des sujets
d'actualité ;
® la réduction de la longueur des questionnaires et
I'amélioration de leur conception ;
e La réduction des tailles des échantillons a travers un
usage accru des procédures d'échantillonnages stratifiées ;
® L'intégration des demandes en vue d'obtenir des données
annuelles dans une enquéte unique et intégrée ;
 La consolidation des demandes infra annuelles dans une
enquéte unique et intégrée ;
» Ces efforts sont susceptibles d’aider dans le processus de
réaffectation des ressources permettant la collecte de
nouveaux ensembles de données, réduisent le fardeau du
répondant et générent des taux de réponse améliorés ;

e L'emploi du Systéme de Comptabilité Nationale de 1993
comme cadre d’organisation pour la collecte de données
économigues ;

» Des responsabilités partagées entre le Bureau Central de
Statistique et d'autres agences, telles que la Banque
Centrale et MOF (la Facilité a options de tirage multiples)
pour la collecte de données ;

® L'accent est mis sur I'intégration et I'harmonisation a
travers |'utilisation de classifications et de cadres communs.

Le cadre du Systéme de Comptabilité Nationale pour la
sectorialisation  institutionnelle fournit un moyen pour le
partage de la charge de travail entre le Bureau Central de
Statistique, la Banque Centrale et d'autres agences :

e Le reste du monde (Commission de la Cohérence) ;

® Le gouvernement (MOF) (la Facilité a options de tirage

multiples) ;

® Les ménages ( le Bureau Central de Statistique) ;

® le secteur des entreprises non financiéres (le Bureau

Central de Statistique) ;

® Le secteur des entreprises financiéres (Commission de la

Cohérence) ;

e Les organismes sans but lucratif rendant des services

porte-a-porte (le Bureau Central de Statistique).

Les enquétes principales

Le rapport de synthése ainsi que le programme de collecte
devraient étre consolidés afin de réduire les charges de travail
et le fardeau lié a I'établissement de rapports par les
répondants. Une proposition de programme devrait inclure les
choses suivantes :

® Une enquéte intégrée sur l'entreprise : basée sur les

concepts de comptabilité commerciale ;

® Une enquéte sur le revenu et les dépenses du ménage ;

® Une enquéte de production mensuelle ;

® Des statistiques intégrées des prix ;

® Une enquéte trimestrielle sur la population active :

® Une compilation des indicateurs avancés :

® Des indices de production.

Ces priorités sont représentées dans les SDS établis par la
plupart des pays.

Les Statistiques Sociales et la Pauvreté

Dans le cas ol aucun cadre général des statistiques sociales ne
correspond au Systéme de Comptabilité Nationale, I'objectif de
perfectionnement du millénaire peut étre utilisé comme cadre

N® 2 - Avril | Mai 2005



par procuration pour les indicateurs sociaux. Beaucoup de ces
indicateurs sociaux devront £tre basés sur des dossiers
administratifs compilés par des ministéres responsables et des
agences mais doivent aussi étre complétés par les données de
I'enguéte. Il est important d'initier des projets de partenariat
avec les ministéres, les provinces, etc. et d'utiliser des
classifications communes. Le calcul des seuils de pauvreté doit
étre basé sur des directives internationales pour pouvoir
procéder i une comparabilité ultérieurement.

Planification efficace et gestion

e Une information idoine sur les colits des projets est un
préalable. Sans cette information, il est tout a fait
impossible d’estimer les économies dégagées suite a
I"élimination des activités en cours. Il est aussi peu probable
que le colit des nouvelles activités proposées puisse étre
estimé raisonnablement sans la disponibilité des
informations appropriées sur les colits des projets en cours;
® Des mécanismes pour la réaffectation du personnel, tels
que requis par les nouvelles priorités et décisions de
planification, constituent un autre préalable. Un systéme
de planification est une coquille vide si la direction ne peut
pas mettre en ceuvre ses conclusions. On a besoin d'un
certain nombre de mécanisme en vue d'encourager et
faciliter un redéploiement flexible et régulier du personnel.

Une gérance effective des Ressources Humaines est un aspect
essentiel de gérance au Canada, Pays Bas, Grande Bretagne et
aux autres pays de I'UE. Cette gérance est aussi appliquée dans
les pays avec un Revenu Intermédiaire comme la Malaise, le
Singapore, et Hong Kong. Ceci est @ intégrer dans les SDS dans
d'autres pays.

Diffusion : le souci du service au clien
et partenaire

e La finalité du systéme de statistique réside dans sa
capacité a répondre aux besoins de ses clients, Ainsi, il est
important d'assurer que les gammes de produits puissent
évoluer pour permettre de répondre aux besoins évolutifs de
la société ;
e Le souci de service rendu au client n'a pas toujours fait
partie de la culture acceptée par les bureaux de statistique.
Une stratégie pour améliorer le service au client est donc
importante et doit Etre construite autour des choses
suivantes :

1. Donner une nouvelle orientation aux sorties des
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données statistiques permettant ainsi d'ouvrir une
fenétre sur I'économie et la société plutdt que de fournir
des informations détaillées ;

2. Mettre I'accent sur les médias qui représentent la
source de I'information statistique pour un grand
nombre de personnes ;

3. Prévoir des arrangements spéciaux pour les réseaux
gui sont de trés grands consommateurs d’informations
statistiques d'ordre général.

Une application réussie d'un Schéma Directeur Statistique
contribuera a :
o Modifier la culture statistique a tous les niveaux ;
o Améliorer la gestion des ressources ;
» Habiliter le personnel a travers un investissement dans les
ressources humaines ;
e Utiliser les technologies de I'information de maniére
efficace ;
® Accroitre le rendement ;

e Un systéme de statistique bien coordonné va
permettre :

e Un emploi plus efficace des ressources ;

® Une orientation vers le partenaire plus importante et
une gestion des données plus adéquate ;

& Une protection renforcée de l'intégrité statistique ;

e Un renforcement des capacités durables et @ long
terme.

Les systémes de statistiques sont des entités complexes. La
réussite de leur utilisation dépend d'une multitude de
conditions @ satisfaire au préalable. Ainsi, il est facile
d'identifier trois principaux indicateurs de succés :
a) Le degré d'efficacité du systéme pour répondre aux
besoins prioritaires en informations de ses utilisateurs.
Comment est-ce que le systéme peut s‘adapter pour
ajuster la gamme de ses produits a des besoins évolutifs ?
b) Le degré d'efficacité du systéme dans 'exploitation
des données existantes pour répondre aux besoins de ses
clients ;
c) Le degré de crédibilité du systéme, compte tenu de la
qualité statistique de ses résultats et de son objectivité
apolitigue. ™




a constitution du systéme statistique public
L francais s'est faite sur la base du double
principe d'une déconcentration sectorielle dans
chaque ministére et d'une forte coordination
confiée a l'insee.

Par Jean-Pierre LE GLEAL, INSEE

La deconcentration

sectorielle
Ce mode d'organisation a &é décidé
trés vite aprés la création de |'Insee dés
1947, il s'est développé
progressivement et s'est adapté a I'évolution des structures
administratives, a 'apparition de nouveaux besoins et a
I'émergence des nouvelles techniques de traitement de

l'information : cette évolution se poursuit constamment
nécessitant une adaptation continue.

a. Aujourd'hui, autour de I'insee, auquel la loi a confié la
coordination de I'ensemble du systéme statistique public’,
se trouvent dix-neuf services statistiques, situés chacun
dans un ministére, Ces services statistiques des ministéres
(55M) couvrent dans leur ensemble la quasi-totalité du
spectre de I'action gouvernementale, et ils établissent les
statistiques dans leur domaine dont ils assument la
charge principale. De son cité, I'insee assure la réalisation
de statistiques structurantes ou couvrant des domaines
plus vastes que ceux qui reléveraient d'un seul ministére.
Aux données synthétiques, telles que celles de la
comptabilité nationale et les grands indices, s'ajoutent
surtout en pratique les statistiques sur les prix, la
population et les ménages.

L'Insee a aussi la charge de tenir des répertoires dont la

vocation principale est administrative : le répertoire national
d'identification des personnes physiques, le fichier électoral et
le répertoire des entreprises et des établissements. Dans les trois
cas, les répertoires servent a la gestion des réglementations
publiques. L'Insee assume ainsi une charge collective, dont il
profite marginalement en en tirant, pour tout le systéme
statistique, des bases de sondage fiables.

On trouve ainsi des services statistiques dans tous les grands
ministéres : travail, santé, éducation, équipement, agriculture,
environnement, défense, intérieur, justice, culture, tourisme,
sports. D'autres aspects de la vie publique, constituant une
partie de ministére, sont également dotés d'un service
statistique : la communication, la péche, la fonction publique.

Au total, les 55M emploient prés de 3 000 agents, contre 6 300
a I'insee. En termes d'effectifs, ils représentent donc prés d'un
tiers du systéme statistique public.

b. La justification de ce mode d'organisation repose sur
I'hypothése selon laguelle les statistiques sont mieux
adaptées aux besoins et plus fiables si elles sont élaborées a
proximité des détenteurs des principales sources
administratives et des utilisateurs les plus compétents,
c'est-a-dire ceux ayant & conduire 'action publique dans
chacun des domaines concernés, Ainsi le budget de la
statistique publique est supporté par chaque ministére et
I'on peut escompter qu'il y a, dans la durée, une meilleure
répartition du budget de la statistique publique entre les
divers domaines au regard des besoins. De méme la
proximité entre utilisateurs et producteurs est un élément
indispensable pour veiller a la qualité des statistiques et
contribuer & leur amélioration,

Ce systéme s‘appuie donc sur des raisons qui se trouvent situées
en amont et en aval de la production statistigue :

' Le décret n*46-1432 du 14 juin 1946 énonce dans son article 1er que « L'institut national de la statistique et des études économiques (...} a pour attributions :
{...] 2* de coordonner les méthodes, les moyens et les travaux statistiques des administrations publiques et des organismes privés subventionnés ou contrilés
par I'Etat, de centraliser leur documentation statistique et économigue, et de réaliser |'unification des nomenclatures et codes statistigues [...). »
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- en amont : le statisticien se trouve présent dans les
procédures de mise en place des systémes d'information ; il
peut influencer leur construction et leur mise en ceuvre. Il
est au plus prés des sources lorsque celles-ci sont
disponibles, et peut donc les exploiter sans perte de temps
et sans intermédiaire.

- en aval : il est immédiatement au contact du demandeur
principal, qui se trouve le plus souvent dans le ministére,
voire dans la direction ol se trouve implanté le service
statistique. Cela permet une meilleure réactivité dans la
réponse et, en général, une meilleure connaissance, par
celui qui répond, de I'environnement politico-institutionnel
dans lequel est posée la question.

€. Ces avantages de proximité et de compétence peuvent
étre partiellement remis en question par une limitation de
I'indépendance des statisticiens. C'est I'un des roles de la
coordination que de donner aux responsables des services
statistiques des ministéres les moyens de conserver cette
indépendance dans la production et I'analyse de leurs
chiffres. Toutefois, ainsi que le disait Edmond Malinvaud,
ancien directeur général de |'Insee : « Indépendance et
déontologie ne se décrétent pas ; elles se construisent sur le
long terme par les pratiques des autorités ministérielles, de
I'encadrement et du personnel »

La coordination du systeme

Le systéme statistique public (SSP) se définit comme la réunion
de I'insee et de I'ensemble des services statistiques ministériels.
Cet ensemble comporte donc une vingtaine d'unités. Si I'on
souhaite parler de « systéme », il est nécessaire que celui-ci soit
doté d'un certain nombre d’outils et de procédures permettant
une coordination entre les éléments qui le composent.

Cette coordination se fait principalement de cing manieres :
a. par les personnes

Comme dans toute collectivité humaine, les relations entre les
personnes jouent un rdle primordial dans la bonne
compréhension entre les divers sous-ensembles qui composent
le systéme statistique public. La bonne qualité de ces relations
est favorisée de plusieurs maniéres.

® Une formation commune :

Un grand nombre de cadres des SSM ont recu une formation
initiale dans les écoles de formation des cadres de I'Insee’.

Cela leur assure un socle de culture commune, un langage
partagé et une approche identique des questions relatives G
la statistique. Ce n'est pas le cas pour la plupart de leurs
interfocuteurs dans les autres services des ministéres, et il est
parfois difficile de surmonter avec eux les incompréhensions
ou les distances culturelles, qui débouchent sur des facons
différentes d'envisager la place et le rle de la statistique
dans le fonctionnement d’un ministére.

Au sein du S5P, le projet est commun et les références a la
place de la statistique sont identiques pour tous les acteurs
concernés, ce qui n'empéche évidemment pas les différences
de points de vue, mais garantit que les solutions aux
éventuels conflits seront trouvées en s'appuyant sur des
bases communes.

® Une mobilité exemplaire :

Les mutations des cadres de I'Insee, au sein de I'Institut ou
dans les SsM, se font dans le cadre de campagnes
préparées longtemps a I'avance et impliquant tous les
acteurs du systéme statistique public. Les régles du jeu ont
été définies depuis longtemps et elles sont ponctuellement
affinées chaque année. Ces procédures ont notamment
pour but d'assurer une fluidité aussi grande que possible
entre I'Insee et les SSM. Elles permettent d’assurer que la
rémunération immédiate d'un agent, aussi bien que le
déroulement ultérieur de sa carriére, ne seront pas affectés
négativement par son passage par un SsM. La mobilité
d'environnement qui consiste par exemple a passer de
I'insee @ un SSM, est méme un facteur positif dans la
perspective de certaines nominations ou promotions ; elle
est méme considérée comme une condition nécessaire a
certaines promotions.

Cette mobilité entraine un brassage important des cadres
entre I'Insee et les SSM, voire entre les SSM eux-mémes. Elle
vient encore renforcer la compréhension entre les individus
ayant recu une formation commune et la solidarité entre
personnes ayant vécu des expériences professionnelles
comparables.

e Une organisation des relations entre I'insee et les SSM :
Les facteurs énumérés ci-dessus ne suffiraient pas a
assurer une bonne coordination entre les agents des
SSM et ceux de I'Insee, si les relations entre ces groupes
n'étaient pas organisées de facon a faire circuler
I'information, @ examiner les problémes de chacun,
tout en tenant compte des différences de taille et les

* Ecole nationale de la statistique et de l'administration économique (Ensae] et Ecole nationale de la statistique et de 'analyse de l'information (Ersai)
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spécificités de chacun des services statistiques
ministériels.

Ces relations sont organisées de la maniére suivante :

- des réunions pléniéres des chefs de SsM, visant
essentiellement 4 assurer une bonne circulation de
I'information au sein du systéme statistique public. Elles ont
lieu deux ou trois fois par an.

- un conseil des chefs de SSM : il a pour mission générale
d'organiser la concertation multilatérale entre I'Insee et les
55M sur des questions importantes relatives aux missions et
aux travaux de I'insee et des SSM et sur les questions
concernant les orientations et la vie du systéme statistique
public. Il peut &tre amené a s'intéresser a des thémes
‘concernant la gestion, au sens large, des personnels Insee
en fonction dans les 55M, la coopération statistique entre les
services (par exemple en matiére d'acces, d’utilisation ou
d'échange de données, de diffusion, d'appui
méthodologique), I'accés a l'information, I'évolution de
I'organisation des S5M, etc. Il se réunit de quatre a cing fois
par an.

- des réunions ad hoc avec les directions de I'Insee, sur des
sujets spécifiques, pouvant concermer tous les SSM ou
seulement une partie d'entre eux selon leurs centres
d'intérét.

- des rendez-vous bilatéraux annuels, rendus nécessaires
par le fait que chacun des SSM constitue un cas particulier,
tant sur le plan de [insertion ministérielle, de
l'organisation, que de ses missions. Ces rendez-vous
permettent d'aborder de facon approfondie les questions
spécifiques et les problémes qui se posent é chacun d'eux.

b. par des outils

Des outils de communication ont été développés par I'Insee
pour assurer une bonne circulation de I'information au sein du
systéme statistique public.

Chronologiquement, les principaux outils ont été les suivants

- une publication trimestrielle : le Courrier des statistiques
ouvre ses colonnes a I'ensemble des statisticiens du service
public pour présenter le fonctionnement d'un service
statistique public, ou un travail emblématique et innovant
par sa matiére, son contenu ou les méthodes employées. Il
peut également servir de forum pour des échanges
d'opinion sur des sujets méthodologiques ou des aspects de
la statistique faisant I'objet d'un débat public. Le Courrier
des statistiques est diffusé a I'ensemble des agents de |'insee

employés dans le systéme statistique public et, au-dela, a
toute personne intéressée par |'évolution de cet ensemble,
en France ou a |'étranger.

- un site extranet : ce site, ouvert a I'ensemble des agents
travaillant dans un SSM apporte quotidiennement une
information sur la vie du systéme statistique public.
Développé depuis quelques années, il s'enrichit
régulierement de nouvelles rubrigues et est fréquemment
consulté par les agents qui y ont accés. On y trouve surtout
des informations pratiques sur les aspects administratifs et
sur les grands outils structurants du systéme statistique
public.

- prochainement, sera développé un portail internet de la
statistique publigue. Ce portail, accessible par tous les
internautes, permettra d'atteindre, par divers outils de
recherche, les informations produites par le systéme
statistique public et actuellement dispersées sur les
différents sites des ministéres. Le développement de ce site
s'inspire largement de ce qui a été fait aux Etats-Unis avec
le site fedstats.gov.

. par les programmes

® La bonne qualité des relations entre les personnes, si
elle est nécessaire, serait toutefois insuffisante si elle
n'était accompagnée d'une coordination portant sur les
programmes de travail de 'ensemble des services
formant le systéme statistique public. Cette coordination
est assurée par le Conseil national de I'information
statistique (Cnis).

Ce demnier délibére et donne son avis sur le développement
général des travaux statistiques des « services producteurs
d'informations statistiques ». Cet ensemble est défini
comme étant formé de [I'insee, des SSM et des
administrations, des organismes publics ou dans lesquels
des personnes publiques détiennent la majorité, des
organismes privés chargés d’un service public ou assurant,
grace a des subventions publiques ou par accord avec des
services publics, la collecte ou I'exploitation de données
économiques et sociales’. Il est donc plus large gue le
systéme statistique public au sens strict.

Le Cnis est composé d'une centaine de membres
représentatifs des principales activités économiques et
sociales : élus nationaux et locaux, organisations
professionnelles, syndicats de salariés, associations,
administrations, universitaires.

Il assure la concertation entre les producteurs et les
utilisateurs de statistiques publiques et coordonne les

" article 17 du décret n® 84628 du 17 juillet 1984 (les références aux texdes Kgislatifs et réglementains mentionnées dans cette note permettent d'obtenir 'accis auw tedes

intégrawx cormespondants sur le site wwwlegifrance. gour)
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travaux et les enquétes statistiques des services publics, afin
d'en garantir |'utilité sociale et économigue

A cet effet, il veille a la coordination des programmes, en
s'assurant de la pertinence des travaux envisagés par les
producteurs vis-a-vis de la demande exprimée par les
utilisateurs de I'information statistique, de I'opportunité
des enquétes envisagées, afin notamment d'éviter les
doublons, et de la qualité statistique de ces enguétes.

e La demande de plus en plus forte des instances
europfennes en matiére d'information statistique
nécessaire @ la conduite des politiques européennes
nécessite également, afin que la France parle autant que
possible d'une seule voix, une coordination des services
producteurs. Cette coordination est assurée par I'Insee, au
sein de la direction de la coordination statistique et des
relations internationales.

d. par la loi

Une récente modification de la loi statistique francaise’
renforce les possibilités de coopération entre I'insee et les
services statistiques des ministéres. Il donne & ceux-ci accés d
toute I'information recueillie par une administration dans le
cadre de sa mission®. Cette nouvelle législation permet ainsi au
systéme statistique public d’avoir accés a une information trés
large, sans avoir besoin de recourir @ de nouvelles enquétes,
lourdes et coliteuses. Non seulement elle autorise les services
détenteurs d'informations de céder celles-ci @ I'Insee et aux 55M
sans se mettre en défaut vis-a-vis des divers secrets pouvant
exister (secret fiscal, secret commercial,...), mais elle leur fait
I'obligation de les transmettre si le ministre dont reléve I'Insee
leur en fait la demande. La loi ne précise toutefois pas si cette
cession se fait a titre gratuit ou onéreux. Cette obligation
s'applique également aux administrations publiques locales.
Une interdiction porte sur les données relatives @ la vie sexuelle.
Des restrictions, visant a protéger la vie privée, sont ajoutées
pour les données relatives d la santé.

€. par les concepts et les nomenclatures

Enfin, la coordination passe également par la définition d'un
cadre commun des concepts et des nomenclatures statistiques
utilisés par les différents services qui concourent a la
production et a I'analyse de cette information.

@ Un grand nombre de concepts sont définis dans un cadre
plus vaste que le niveau national : Union européenne,
OCDE, Nations Unies, etc. La participation de la France aux
travaux préparatoires visant a établir ces concepts implique
en général 'insee et un ou plusieurs services statistiques
ministériels. Une concertation est donc nécessaire avant
d'afficher une position de la France dans ces groupes de
travail.

Ensuite, la déclinaison nationale de ces concepts doit
également se faire dans un cadre coordonné, afin que tous
les producteurs et les utilisateurs de [I'information
statistique parlent le méme langage.

Cette coordination est principalement assurée par le
département des comptes nationaux de |'Insee.

o Il en va de méme pour les nomenclatures, qui constituent
le vocabulaire commun aux producteurs et aux utilisateurs
de l'information statistique.

Méme si, comme pour les concepts, les grands principes
sont définis le plus souvent (mais pas toujours) @ un niveau
supranational, leur mise en ceuvre au niveau francais
suppose une coordination entre les services.

e Aprés avoir été définis en commun, ces conceplts et ces
nomenclatures communs assurent & leur tour un réle de
coordination entre les divers éléments du systéme
statistique public.

lls permettent I'usage d'un langage commun, dont les
éléments de vocabulaires sont compris de facon identique par
tous les intervenants du systéme statistique public. Cela
renforce évidemment les autres aspects de la coordination
mentionnés dans les points précédents.

Ces nomenclatures et ces concepts sont notamment utilisés
dans le répertoire des entreprises et des établissements (Siréne)
qui sert de référence commune et obligatoire au sein de
I'administration pour identifier les unités économiques, et qui
constitue donc un élément fédérateur puissant de I'ensemble
du systéme statistique public francais’.m

* prdonnance n® 2004-280 du 25 mars 2004, modifiant la loi n® 51-71 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matidre de statistiques

* 'article 7hbis de la loi n® 51717 du 7 juin 1951 stipule, dans son premier alinéa, que « : « Sur demande du ministre dont reléve Iinstitut national de la statistique et des
études économiques, aprés avis du Consel national de linformation statistique, et sauf disposition légisiative contraire, les informations relatives aux personnes physiques, a
I'exclusion des données relatives A la vie seielle, et celies relatives aux personnes morales, recueillies dans le codre de sa mission, par une administration, une personne morn-
Irdeﬁﬂtpubﬂc.ﬂuwmmﬂkﬁdﬁp‘hﬂg&umunmkepw&mmi&gﬂdﬂﬁmmd'émﬁmwmﬁsﬂw&ﬂrmmm&h

statistique et des éudes conomigues ou au senvices statisticues ministériets »

*le décret n® 73-314 du 14 mars 1973 stipube dans son article 15 que - « ... les administrations publigues sont tenues d'utiliser exclusivement le numér d'identité au répertoire
h:nﬂemut:mrﬂpmmsIhbjﬁdeceﬂrmemnétmﬁrdedﬁgmwdsmn‘mﬁmimﬁmmﬁm

qu'ils sont définis & Iarticle Ter »
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Recensement économique
et répertoire des entreprises

ans le cadre de la mise a niveau du Systéme

National d’Information Statistique sur les
entreprises, le Haut Commissariat au Plan a
réalisé un programme intégré de travaux
statistiques d'envergure dont le recensement
économique. Cette opération, qui constitue le
plus grand ratissage statistique de tous les
établissements jamais réalisé au Maroc, a ciblé
‘tous les établissements & but lucratif (secteur
privé et public), non lucratif (ONG) et administratif
(secteur de I'’Administration publigue).

La présente contribution est articulée autour de
deux axes : Le premier présente le recensement
économique, le deuxiéme aborde les préalables
de la concrétisation de [|'un des objectifs
fondamentaux de ce recensement, a savoir le

répertoire des entreprises.

Par Jilali RAHALI

Le recensement économique s'est
assigné comme objectifs principaux
de :

® Fournir la structure nationale du
tissu économigue selon :

a. Le découpage administratif en vigueur (région,
province, commune);

b. Les secteurs d'activités (Industrie, BTP, Commerce et
services) ;

c. La taille en termes d'effectifs employés (micro-
entreprises, petites et moyennes entreprises et grandes
entreprises) ;

d. U'organisation comptable adoptée : secteur moderne
et secteur informel.

& Constituer la base technique pour la mise en place d'un
répertoire exhaustif des unités économiques et d'un systéme

d'identification unique des entreprises et de leurs
établissements ;

e Suivre de maniére réguliere et permanente la
démographie des entreprises, en suivant notamment leurs
créations, leurs cessations ainsi que toutes les modifications
professionnelles et juridiques pouvant les affecter telles que
le changement de statut, d'activité, de nom ou raison
sociale, etc.

APERCU METHODOLOGIQUE

Champ couvert par le recensement économique

Le champ du recensement économique couvre |'ensemble
des établissements relevant des secteurs privés et publics.
Par  établissement, |'on  entend toute  unité
géographiquement localisée ayant un local professionnel
identifié  oi s'exerce une activité économique ou
administrative, ou associative.

Questionnaires
En raison de la diversité du champ d'investigation du
recensement économique, cing questionnaires ont été
utilisés pour la collecte de I'information. Il s'agit du
questionnaire relatif aux :

= Etablissements économiques ;

» établissements @ but non lucratifs ;

= étals fixes ;

» étals non fixes ;

= souks hebdomadaires.

Thémes abordés
De par son envergure nationale, le recensement économique
est avant tout une grande opération d'identification des
établissements. Les thémes abordés par les différents
questionnaires s'articulent autour des axes suivants :

1) Localisation géographique ;
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2) Identification de |'établissement ;

3) Caractéristiques de I'établissement ;
4) Activités de I'établissement ;

5) Emplois dans I'établissement.

Schéma de collecte de données

En vue d'optimiser les moyens humains et matériels
disponibles et pour assurer la fiabilité et |'exhaustivité des
informations collectées, le recensement économique a ¢té
réalisé, de maniére complémentaire et intégrée, avec les
travaux cartographiques, préparatoires du recensement
général de la population et de I'habitat de 2004.

RESULTATS DU RECENSEMEN
ECONOMIQUE
Actuellement les résultats du recensement économigue
relatifs aux établissements sont disponibles sur le site du
Haut Commissariat au Plan :
| [www.recensement-eco.hcp.ma/. Tous les résultats relatifs
aux établissements économiques y sont disponibles tant au
niveau agrégés (1er fascicule) qu'au niveau détaillé (2éme
fascicule). Un deuxiéme rapport relatif aux résultats du

recensement économique et traitant cette fois-ci des
entreprises sera incessamment disponible sur ce site

REPERTOIRE

Le répertoire peut étre défini comme un systéme inter-
administratif d’identification des entreprises et des
établissements. 1l enregistre ['état civil des wunités
économigues et leurs principales caractéristiques
économiques, sociales et juridiques.

OBJECTIFS

Le répertoire national des entreprises et des établissements

répond essentiellement aux objectifs suivants :

Objectif de coordination administrative
- En attribuant a chaque entreprise et a chague
établissement un identifiant unique dont ['usage
s'impose dans |'ensemble de I'administration ;
- En servant de base a la mise en place d'un systéme
d'information  inter-administratif qui  redistribue
quotidiennement ou quasi-quotidiennement 4 tous les
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organismes et administrations associés a ce répertoire les
informations (création, modifications et cessations )
connues et communiquées par chacun d'entre eux.

Objectif statistique lié aux services et missions du Haut
Commissariat au Plan
- En constituant un fichier exhaustif d’entreprises et
d'établissements actualisé de facon permanente, qui
alimente et coordonne les différents fichiers de base des
investigations statistiques sur les entreprises et les
établissements ;
- En servant de base d’'études sur la démographie des
entreprises et des établissements ;
- En facilitant la mobilisation a des fins statistiques des
grands fichiers administratifs.

Objectif de service public

En mettant & la disposition des agents économigues un
instrument de gestion de leurs fichiers clients et
fournisseurs.

METHODOLOGIE

Variables de base du répertoire

Le répertoire national des entreprises et des établissements
gérera les données relatives aux variables d'identification (le
numéro d'identification unigue, le nom ou la raison sociale,
I'adresse et la forme juridique pour |'entreprise), aux
variables de classement (le code de |'activité principale
défini selon la nomenclature marocaine des activités et le
nombre d'emploi) et celles ayant trait aux aspects
économiques et informationnels (le nombre total
d'établissements actifs pour une entreprise ; l'indication si
une entreprise appartient ou non a un groupe ; la date de
création et la date de mise en activité de I'entreprise ou
I'établissement, etc.).

Champ du répertoire

Le champ du répertoire sera défini par référence au
domaine de compétence des organismes associés a son
fonctionnement (Centres Régionaux d'Investissement (CRI),
Direction Générale des Impdts (DGI), Greffes des tribunaux,
Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), I'Office de la
Propriété Industrielle et Commerciale (OMPIC). Il couvrira de
ce fait toutes les unités économiques exercant leurs activités



dans les secteurs privés et publics, et ce, quelle que soit leur
forme juridique, a I'exception des exploitations agricoles et
des entités qui exercent en dehors des locaux a usage
professionnel (vendeurs et tacherons ambulants, travailleurs
a domicile, pécheurs, chauffeurs, etc....).

Composantes du répertoire

Les composantes de base du répertoire sont : les entreprises
et les établissements. Par entreprise, on entend toute unité
économique de forme juridique bien déterminée et
autonome, organisée pour produire des biens et services
pour le marché. Elle peut étre constituée d'un ou plusieurs
établissements. L'établissement est une unité située en un
lieu géographiquement distinct. Dans ce lieu ou @ partir de
ce lieu sont exercées des activités de production, de vente ou
de services et ol travaillent une ou plusieurs personnes pour
le compte d’une méme entreprise.

Choix d’un systéme d'identification
La vocation principale du répertoire est I'identification des
entreprises reconnues par tous. L'attribution a chaque
entreprise d'un identifiant unique dont I'usage s'impose
dans I'ensemble des administrations permet un
appariement des sources administratives et donc une
meilleure circulation de I'information entre les différents
opérateurs. Le systéme d'immatriculation des entreprises et
des établissements doit satisfaire aux conditions suivantes :
- Permettre 'accds facile aux fichiers des entreprises et
des établissements et au fichier complet regroupé
donnant chaque entreprise avec ses différents
établissements ;

- Permettre le passage rapide entre |'entreprise et ses
établissements et vice versa, sans aucune difficulté. En
plus, ils doivent étre faciles @ retenir et a se distinguer
entre eux.

Structure générale des identifiants

Identifiant unique de |'entreprise et de |'établissement :
L'identifiant unique de !'entreprise sera composé de 9
chiffres non significatifs parmi lesquels se trouve 1 chiffre de
contrdle qui permet de vérifier la validité du numéro. La clé
de contréle sera déterminée selon un algorithme. Il est utile
de noter que |'identifiant unique n’est attribué qu‘une seule
fois. Le numéro d'une personne morale qui a cessé d'exister

n'est jamais réutilisé. Une personne physique garde son
numéro a vie.

L'identifiant unique de |'établissement sera composé de 14
chiffres non significatifs. Il sera articulé autour de deux
parties : la premiére correspond au numéro de I'entreprise ;
la deuxiéme partie sera un numéro d'ordre attribué a
I'établissement parmi tous les établissements de |'entreprise.
Cette derniére partie ou numéro interne de classement (NIC)
comporte 5 chiffres parmi lesquels se trouve la clé de
contrile.

ELABORATION DU REPERTOIRE

Les deux phases essentielles de |'élaboration du répertoire
national des entreprises et des établissements sont la mise
en place du répertoire, puis sa mise en ceuvre.

Mise en place du répertoire

Les fichiers existants (fichier des patentes, fichier des
établissements industriels, fichier du registre du commerce
et celui de la CNSS) ne pouvant étre appariés entre eux par
mangue d’identification commune d'une part et d’
exhaustivité d’autre part ; le fichier issu du recensement
économique servira de base pour la mise en place du
répertaire national des entreprises et des établissements et
ce, en attribuant a chaque entreprise et & chaque
établissement un identifiant unique et en créant un lien
entre chaque entreprise et ses établissements.

Mise en ceuvre du répertoire

La plus importante étape de la mise en ceuvre du répertoire
national des entreprises et des établissements est
I"élaboration des textes |égislatifs garantissant la circulation
d'informations statistiques sur les établissements entre le
Haut Commissariat au Plan et les autres associés et
partenaires. Ainsi, deux décrets relatifs au répertoire des
entreprises et des établissements ont été élaborés, il s'agit
notamment du :

® Décret instituant le systéme national d'identification et le
répertoire des entreprises et des établissements ;
e Décret relatif au contenu et & la mise a jour du répertoire
national des entreprises et des établissements. ™
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l'approche de la qualité des

données par le FM

L e Cadre d’Evaluation de la Qualité des
Données (CEQD) mis au point par le Fonds
Monétaire International (FMI) trace les contours
qualitatifs du travail d'évaluation des processus
de produits statistiques et de la gouvernance des
systémes statistiques. Il s’appuie sur les
principes fondamentaux de la statistique officielle
énoncés par I'Organisation des Nations Unies
ainsi que la Norme Spéciale de Diffusion des
Données (NSDD) et le Systéme Général de
Diffusion des Données (SGDD), que le FMI a lui-
méme établis. Fruit de nombreuses consultations,
le CEQD renferme les pratiques exemplaires
recommandées par ces institutions.

Par Florina TANASE - FMI

Objectifs du CEQD

Le CEQD offre une arille de lecture qui
permet d’'évaluer les pratiques
existantes par rapport d ce qui est
jugé optimal, et notamment aux
méthodologies reconnues a I'échelle internationale. Il se
révéle particulierement précieux dans au moins trois
contextes :
- Il donne des repéres aux services du FMI lors de
I'évaluation des politiques économiques, de
préparation des modules de données des rapports sur
I'observation des normes et codes (RONC) et de la
conception de |'assistance technique ;

-

la

- Il sert de guide aux pays, par exemple dans leur travail
d'auto-évaluation ;

- Il oriente les utilisateurs de statistiques dans |'évaluation
des résultats économiques, des prévisions et des données
gui sous-entendent les politiques économigues.
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Pour servir a évaluer la gouvernance, les processus et les
produits statistiques, le CEQD part d'un ensemble de
conditions préalables et aborde la qualité selon les cing
dimensions suivantes : assurance d'intégrité, rigueur
méthodologique, exactitude et fiabilité, utilité et accessibilité.
Chacune de ces dimensions se décline en plusieurs éléments
de pratique exemplaire (de 3a5), et @ chaque élément
correspondent plusieurs indicateurs pertinents.

1. Assurance d'intégrité : cette dimension signifie que le
principe d’objectivité dans la collecte, le traitement, et la
diffusion des données est scrupuleusement respecté. Ceci
implique un certain professionnalisme dans I'élaboration
des politiques et des pratiques statistiques, une
transparence des méthodes et un respect des normes
déontologiques ;

2. Rigueur méthodologique : le cadre méthodologique
des statistiques obéit aux normes, principes et bonnes
pratiques acceptés au plan international ;

3. Exactitude et fiabilité : les données de base et les
technigues statistiques sont saines et les produits
statistiques  reflétent  suffisamment  les  réalités
économigues et sociales ;

4. Utilité : les statistiques sont disponibles dans des délais
raisonnables et sont cohérentes au sein d'un méme
ensemble de données dans le temps et avec d'autres
ensembles de données ;

5. Accessibilité : les données sont présentées de facon
claire et compréhensible, les supports servant a leur
diffusion sont satisfaisants et les statistiques sont
communiguées de maniére impartiale.




Le CEQD sert également de canevas @ la préparation du
module de données des Rapports sur [‘observation des
normes et codes (RONC). Les RONC sont élaborés, a la
demande des autorités d'un pays, par une équipe d'experts
qui se rend sur place pendant une quinzaine de jours pour
dialoguer avec les responsables locaux. Ces délibérations,
qui s'appuient sur les orientations du CEQD, aboutissent &
un RONC comprenant trois volets : I'évaluation globale faite
par le FMI, la réponse des autorités et une évaluation
détaillée de chaque ensemble de données a partir des
éléments et des indicateurs du CEQD. Il est a signaler dans
ce cadre qu'une mission RONC du FMI s'est rendue au
Maroc en janvier 2002 et qu'une autre est programmée
pour avril 2005,

Relations du CEQD avec la Norme Spéciale
de Diffusion des Données (NSDD).

De prime @ bord, il est & noter que le CEQD et la NSDD ont des
portées et des objectifs différents. Alors que la NSDD constitue
une norme de diffusion des données et une démarche
indirecte pour assurer |'exactitude des données, le CEQD est
un outil d'évaluation qui couvre la collecte, le traitement et la
diffusion des données.

Origines de la Norme Spéciale de

Diffusion des Données (NSDD)

La NSDD a été établie en mars 1996 pour guider les pays
membres qui ont ou souhaitent avoir accés aux marchés
internationaux de capitaux, dans la diffusion publique de
leurs données économiques et financiéres.

Le Conseil d'administration du FMI a imposé des revues
périodiques de ['initiative de normalisation des données
statistiques; cing revues ont eu lieu jusqu'a présent, en
décembre 1997, décembre 1998, mars 2000, juillet 2001 et
Juillet 2003. La sixime est prévue pour juillet 2005,

La NSDD s'est adaptée a I'évolution générale, notamment
pour ;

répondre au besoin de données nécessaires pour
évaluer les facteurs de vulnérabilité du secteur
extérieur (position extérieure globale (PEG); réserves
internationales et liquidité en devises; dette extérieure);

consolider les opérations de la NSDD (pages nationales
de données récapitulatives (PNDR)); et intégrer les
améliorations de la qualité des données découlant de
I'adoption de nouvelles normes reconnues a ['échelle
internationale.

Les contours de la NSDD

La NSDD porte sur des catégories de données pour guatre
secteurs :
1) le secteur réel; 2) les finances publiques; 3) le secteur
financier; 4) le secteur extérieur, auxquels s'ajoutent les
données démographiques,
Elle définit un cadre de diffusion des informations sur les
pratiques statistiques (métadonnées) centré sur quatre
dimensions :

1. Données : champ d'application, périodicité et délais de

diffusion

2. Accessibilité des données diffusées pour le public

3. Intégrité des données diffusées

4. Qualité des données diffusées

L'intérét de souscrire a la NSDD

La souscription a la NSDD a été ouverte aux pays
membres du FMI au début de 1996 et le tableau
d'affichage des normes de diffusion (TAND) a été lancé en
septembre 1996 avec les métadonnées d'un groupe de 18
adhérents, composé de pays industrialisés et d’économies
de marché émergentes. Jusqu'a présent, 60 pays ont
adhéré a la NSDD

De maniére générale, L'adhésion a la NSDD permet
d'affermir le climat de ['investissement. Elle permet
également aux responsables des questions économiques,
au sein des pouvoirs publics, de disposer de données de
meilleure qualité sur |'évolution économigue, aux
entreprises d'étre  mieux informées des tendances de
I'économie du pays et enfin aux utilisateurs de données de
constater une nette amélioration de la couverture, de la
périodicité et de I'actualité des données économiques
concernant le pays. ®
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La pratique

L e Haut Commissariat au Plan élabore, depuis
plusieurs décennies, des indices statistiques
dans le but de répondre a des besoins
spécifiques émanant d’organismes aussi bien
publics que privés.

Les indices des prix et de volumes se situent
parmi les éléments d’analyse les plus pertinents
pour la gestion des affaires économiques ou
socio-économiques, voire méme politiques.

Par Bouchaib THICH

Ces instruments d'analyse permettent
de décrire les variations de grandeurs
simples ou complexes et de faire des
comparaisons dans le temps et dans
I'espace. De ce fait, ces indicateurs
sont constamment sollicités par divers
utilisateurs dans la mesure oa ils
répondent aux besoins des opérations
courantes du systéme économique ainsi qud la fommlatlun
des politigues économiques @ court, moyen et long terme.

Le grand intérét des indices réside dans le fait qu’ils
synthétisent des informations complexes en un seul indicateur
donnant ainsi une idée plus claire sur I'évolution de la
grandeur observée, qui peut étre en I'occurrence soit le niveau
général des prix, soit la production nationale du secteur
industriel, minier, énergétique ou autre.

Leur importance réside aussi dans la périodicité de leur calcul et de
leur publication. Les indices sont mensuels ou trimestriels selon leur
type. lls rendent compte ainsi de la situation de la conjoncture
économique dans des délais relativement courts et permettent aux
utilisateurs de mettre a jour leurs estimations ou leurs prévisions.

Les indices elabores

Les indices calculés actuellement par le Haut Commissanat au
Plan sont les suivants:
1. Indice du coiit de la vie (base 100 : 1989)
2. Indice des prix de gros agricoles (base 100 : 1997)
3. Indice des prix a la production industrielle, énergétigue
et miniére (base 100 : 1997)
4. Indice de la production industrielle, énergétique et
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des indices
statistiques

miniére (base 100 : 1992)
5. Indices du commerce extérieur (base 100 : 1998)

On notera que tous ces indices font I'objet de mise a niveau
périodique, en fonction de la disponibilité de données pour les
adapter aux nouvelles réalités économiques.

Il est @ souligner que des opérations de mise @ niveau sont en
cours de réalisation en ce qui concerne l'indice du colit de la
vie et I'Indice de la production industrielle.

Indice du coiit de la vie (base 100:1989)

Lindice du cofit de la vie (base 100:1989) mesure la variation
relative des prix @ la consommation des produits pondérés
conformément a la structure de la consommation des
catégories socio-économiques dites moyennes.

Le panier de cet indice est composé de 385 produits (articles),
classés selon 8 groupes de biens et services.

L'enquéte permanente sur les prix de détail couvre 11 grandes
villes: Agadir, Casablanca, Fés, Kénitra, Marrakech, Oujda,
Rabat, Tétouan, Meknés, Tanger et Ladyoune.

Lindice est calculé mensuellement a I'aide de la formule de
Laspeyres en chaine. Cette nouvelle formule a I'avantage de
permettre |'actualisation du panier et des pondérations et de
résoudre le probléme des produits saisonniers.

La structure de pondération a été calculée au départ sur la
base des données de I'enquéte de consommation réalisée en
1984-1985. Par la suite, les pondérations ont été actualisées en
janvier 1993 et en janvier 2002 sur la base des données des
enquétes nationales sur les niveaux de vie des ménages
réalisées respectivement en 1990-91 et en 1998-99,

Notons enfin que les travaux d’une nouvelle refonte de cet indice
sont trés avancés, Ces travaux se traduisent, notamment par
I'actualisation du panier, des coefficients de pondération, du
champ géographique de I'enquéte et I"adoption de la nouvelle
nomenclature des Nations Unies (COICOP).

Indice des prix de gros des produits agricoles (base 100 : 1997)
L'indice des prix de gros des produits agricoles (base 100 : 1997)
a pour objectif la mesure de I'évolution des prix de gros des
produits agricoles offerts sur le marché local.

Présentation des indices



Le panier de l'indice est formé de 70 postes (articles) et 144
variétés de produits, classés selon la nouvelle nomenclature des
activités économiques (NMA).

Les prix de gros sont observés mensuellement par le biais d'une
enquéte permanente dans 5 grandes villes :@ Agadir,
Casablanca, Fés, Marrakech et Rabat.

L'indice est calculé mensuellement suivant la formule de
Laspeyres en chaine qui permet en particulier de résoudre le
probléme des produits saisonniers.

Les pondérations représentent la  structure de
commercialisation au stade de gros et sont estimées
principalement sur la base des statistiques de la production
agricole et celles du commerce extérieur.

Indice des prix a la production industrielle (base 100: 1997)
Lindice des prix a la production (base 100: 1997) sert 4
mesurer |'évolution relative des prix sortie-usine (ou carreau-
mine) hors taxes des produits industriels, énergétiques et
miniers, fabriqués localement,

Cet indice est caractérisé par :
- Un panier composé de 301 produits;
- Une structure de pondération se référant a I'année 1997;
- Un champ d’engquéte englobant 200 entreprises industrielles;
- L'adoption de la nouvelle nomenclature des activités
économiques structurée en 3 sections, 26 branches et 90
sous-branches de la comptabilité nationale.

La collecte des prix @ la production se fait par le biais d'une
enquéte mensuelle directe auprés des unités, échantillon
représentant I'ensemble des entreprises locales. Les prix relevés
sont hors taxes, sauf pour le cas des produits oii la taxe ne peut
étre calculée séparément.

L'indice est calculé et publié mensuellement & I'aide de la
méthode de calcul de Laspeyres en chaine.

Indice de la production industrielle (Base 100 : 1992)
L'indice de la production sert @ mesurer la variation du volume
de la production pour les secteurs des mines, de |'énergie et des
industries de transformation.

Le champ de l'indice couvre ;
- L'ensemble des entreprises industrielles employant 10
personnes et plus ou réalisant un chiffre d'affaires
supérieur @ 100 000 DH ;
- Toutes les entreprises miniéres ;
- Toutes les entreprises de production de I'énergie.
- Un échantillon de 630 produits.

Caractéristiques de 'indice de la production:
- La formule de calcul est celle de Laspeyres pour les quantités;
- Les pondérations sont calculées sur la base des valeurs de
la production au niveau des produits, des activités et des

valeurs ajoutées pour les sous-branches et les branches.

L'enquéte est trimestrielle, elle est effectuée directement auprés
de 583 entreprises industrielles. D'autres entreprises couvrant
les activités des mines, de |'énergie et de certaines activités
industrielles sont touchées indirectement par le biais des
ministéres de tutelle,

La réforme de cet indice est trés avancée et porte essentiellement sur
l'actualisation de I'échantillon des produits et des entreprises et sur
celle des coefficients de pondérations. La nouvelle nomenclature des
activités économigues sera adoptée aussi a ce niveau.

Indices du commerce extérieur (Base : 100 en 1998)

Ces indices permettent de retracer I'évolution, dans le temps,
des valeurs des exportations et des importations, de leurs
volumes et des prix des marchandises échangées.

Trois types d’indices sont calculés pour le commerce extérieur,
il s'agit des :

- indices des valeurs moyennes ;

- indices de valeur ;

- indices de volume.

Ces indices sont utilisés dans le cadre ;
- du suivi de I'évolution du volume et des valeurs des
échanges extérieurs ;
- du suivi de la variation des prix des marchandises
importées et exportées ;
- de la détermination des termes de I'échange ;
- de I'analyse de la conjoncture économique.

Le champ des indices du commerce extérieur comprend
I'ensemble des marchandises échangées avec le reste du monde.

L'échantillon des produits retenus dans I'indice actuel est
constitué de ;

- 1100 produits pour les exportations

- 2700 produits pour les importations

Les données sur les échanges avec I'extérieur sont recueillies
aupres de 'Office des Changes et traitées avant leur utilisation
dans le calcul des indices du commerce extérieur.

Formules utilisées :
- U'indice des valeurs moyennes est calculé au moyen de la
formule de Paashe. C'est un indice a pondérations variables
déterminées a partir des valeurs courantes ;
. Lindice des valeurs est un indice simple ;
. L'indice de volume est le rapport de I'indice des valeurs
sur les indices des valeurs moyennes.

Les indices du commerce extérieur sont calculés au niveau des
deux nomenclatures : la nomenclature douaniére (SH) par
groupement d'utilisation et par produits remarquables et la
nomenclature marocaine des activités économiques | NMA) par
sous-branche et par branche. m
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Retenu pour vous

DE LA DEONTOLOGIE STATISTIQUE

L 'indépendance fondatrice, dans ce domaine, est surtout celle
du statisticien lui-méme et celle-la ne reléve que de ses propres
exigences déontologiques. Le statisticien ne doit étre soumis, en
toutes circonstances, qu‘a I'obligation de respecter les normes
de la science comme le juge celles du droit. » Ahmed Lahlimi
Alami, Haut commissaire au Plan.

LE MAROC ET LA NSDD

- La journée d'étude sur le systéme national d'information
statistique organisée par le HCP a vu la participation du FMI,
de la Banque mondiale, de la BAD et de |'Insee de France. L'une
des principales conclusions de ce séminaire : la souscription du
Maroc @ la norme spéciale de diffusion des données (NSDD)
n'est pas l'affaire du HCP uniquement, les différents
départements et organismes nationaux sont tout autant
concernés notamment pour assurer une meilleure circulation
des statistiques sous produites, sans oublier les entreprises
marocaines qui constituent des unités d'observation
(d’enquéte) incontournables.

- Pour ce qui concerne le volet HCP de la NSDD, celui-ci a
satisfait @ toutes les conditions requises pour cette souscription
sauf deux : produire les statistiques sur les salaires et
mensualiser 'indice de la production industrielle qui est publié,
aujourd’hui, trimestriellement. En vue d'étre complétement
aux normes de la NSDD, le HCP a déja pris des dispositions
pour sensibiliser les entreprises marocaines a la nécessité d'une
plus grande collaboration avec ses services (amélioration des
taux de réponse a ses enguétes).

LES JEUNES A L'HONNEUR

- La commission supérieure de la population produit chaque année
un rapport sur la population marocaine Celui-ci traite, chaque
année, d'une thématique particuliere qui fait I'objet d'un débat
national. En 2004, c'est la jeunesse marocaine qui a &€ i I'honneur.

- Les actes des assises sur les jeunes organisées les 14 et 15 mars
2005 feront I'objet d'un numéro spécial des Cahiers du Plan.

LA CROISSANCE EN 2005, REVISEE A LA BAISSE

La croissance du PIB durant I'année 2005 évaluée, lors d'une
premiére prévision, @ 2,6% par le Hcp (3% par la Loi de
Finances) est appelée a étre révisée a la baisse a cause de la
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production ugricnle qui sera bien inférieure au niveau prévu.

ET S| TOUS LES PAYS DU MONDE AVAIENT UN PIB FAUX ?

Des techniciens du HCP ont réagi a un article publié par la Vie-
Eco dans son édition du 4 mars 2005 sur la mesure du PIB au
Maroc. Dans une mise au point adressé a I'hebdomadaire, ces
derniers ont expliqué notamment que I'adoption du nouveau
systéme de comptabilité nationale des Nations Unis de 1993 a
impliqué une réévaluation du PIB non seulement au Maroc
mais dans la plupart des pays du monde y compris, bien
entendu, les plus développés. Mais la Vie-Eco a cru devoir
supprimer cette explication de la mise au point. Dont acte !

EXPLOITATION DES 6,8 MILLIONS DE QUESTIONMNAIRES DU
RECENSEMENT DE LA POPULATION

Le taux de réalisation a franchi la barre des 60% courant mars
2005. Environ 60.000 questionnaires sont traités quotidiennement.

UNE AVANCEE TECHNOLOGIQUE POUR L'ENQUETE SUR L'EMPLOI
Uenquéte sur |'emploi réalisée trimestriellement par le HCP
(Division des enquétes auprés des ménages) gagnerait en
précision et en rapidité d'exploitation grdce a l'introduction du
systtme de collecte assistée par ordinateur. Ce systéme,
actuellement a I'étude, devrait permettre d I'enquéteur de saisir
directement les informations sur ordinateur et de corriger sur le
terrain, en présence de I'interviewé, toutes les incohérences et les
données non valides. Les travaux de saisie et d' « apuration » du
fichier au bureau ne seront, bien entendu, plus nécessaires.

REFLEXION PROSPECTIVE MAROC 2030

- 5a Majesté le Roi, que Dieu L'assiste, a bien voulu honorer de
son Haut Patronage les Forums organisés par le Haut
Commissariat au Plan en matiére de prospective et de
planification au titre des années 2005 et 2006.

- «le Maroc dans son environnement stratégique et
économique», tel est le théme du premier forum dont la
premigére session, qui se tient @ Casablanca les 8 et 9 avril 2005,
est consacrée a |'évolution des différentes régions du monde :
«la stratégie mondiale : ot va le monde ?»

- Le Ministre Délégué aux Affaires Etrangéres et a la
Coopération sera le premier intervenant dans cette session.

- William Zartman, director of africain studies (Jjhon Opkins
University), interviendra dans cette session depuis Tanger gréice
au systéme de vidéo-conférence. ®
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