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Croissance économigue et pauvrete

Par Touhami ABDELKHALEK

Jusqu’a il n’y a pas trés longtemps, pour réduire la pauvreté, les décideurs de plusieurs
pays en développement misaient beaucoup, peut-étre méme trop, sur la croissance
économique. Par la suite, et pendant les quelques derniéres années, tout le monde s'est rendu
compte que pour plusieurs raisons, celle-ci ne suffisait pas pour réduire la pauvreté. Un
dilemme s’est méme posé face aux décideurs de certains pays : rechercher une efficacité
économique et une allocation optimale des ressources qui conduiraient & un taux de
croissance élevé, malgré I'éventuelle aggravation de la pauvreté qui pourrait en découler
ou, a l'inverse, sacrifier, au moins en partie, ces mémes critéres d'efficience économique et
éviter une plus grande dégradation de I'équité au niveau de la distribution du revenu et
une accentuation de la pauvreté.

Professeur 8 I''NSEA, HCP

ans le contexte du débat qui a accompagné

ces options, en particulier pour soutenir ou

s"opposer i des programmes a caractére social,
plusicurs questions importantes se sont posées : la
croissance économique dans les pays en développement
se traduit-elle effectivement par une distribution des
revenus plus inégale et par plus de pauvreté ? La
croissance économique est-elle plus lente lorsque
I"'inégalité et la pauvreté sont plus grandes ? L'inégalité
et la pauvreté baissent-elles i partir d’un certain niveau
de revenu par habitant ? ...

Dans le méme ordre d’idées, il y a déja plusieurs
années, certains économistes remarquaient que « la
croissance ¢conomigue ne suffit pas » pour réduire la
pauvreté dans les différents pays. La problématique de
la croissance économique se trouvait alors associée
au probléme de la répartition du revenu dans la lutte
contre la pauvreté. Un consensus de plus en plus large
commengait 4 se manifester. Selon celui-ci, la
croissance économique doit s’accompagner d'une
répartition plus équitable des revenus afin de satisfaire
les besoins les plus élémentaires des populations vivant
dans une pauvreté absolue et qui sont longtemps restées
i I’écart. Les taux moyens de croissance obtenus dans

plusieurs pays en développement ne pouvaient pas
dissimuler "accroissement de la pauvreté. Certains
pays, tenants inconditionnels d une croissance rapide,
affichent aujourd "hui la réduction de la pauvreté comme
un objectif primordial et I"intégrent explicitement dans
leurs programmes de développement et de politiques
économigues.,

Dans le méme sens, |'évidence empirique montre que
les pays en développement qui ont réalisé de bons
résultats en matiére de lutte contre la pauvreté ont des
taux de croissance économique positifs mais modérés.
Il faut noter par contre quun taux de croissance méme
élevé du produit intérieur brut (PIB) par téte, peut ne
pas garantir une réduction de la pauvreté. En effet, un
tel taux i lui seul ne peut assurer une baisse significative
de la pauvreté. La croissance économique peul ne
bénéficier qu'aux individus non pauvres de la
population, ceux qui vivent des activités des secteurs
secondaires ou tertiaires et vivant en milieu urbain par
exemple et pas du tout aux populations rurales. Elle
peut ainsi étre accompagnée d’une aggravation des
inégalités,

Dans ce méme ordre d’idées, et selon une étude de la
Banque Mondiale (Deininger et Squire 1997) conduite
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sur 91 pays, il ressortait que les périodes de croissance
économique se sont accompagnées par des augmen-
tations des inégalités et de pauvreté pour 43 pays et
avec des diminutions de celles-ci pour 45 autres. Cette
étude montre aussi que méme lorsque 1'inégalité
s'accentue, son effet négatif sur le sous-groupe le plus
pauvre de la population est généralement compensé par
I"effet positif de la croissance globale.

L'idée statistique (et économique) de base qui motive
aussi les intuitions autour de cette problématique ¢’est
gu’il est naturel de penser que toute croissance
économique, qui se traduit d'abord par une
augmentation du revenu disponible moyen ou de la
dépense moyenne n'est pas seulement un déplacement
vers la droite de la distribution de cette variable, c'est
aussi un changement dans sa forme générale. Il esten
effet clair que toute croissance répartie de fagcon non
uniforme modifierait la moyenne mais aussi la
dispersion et le niveau de concentration de la
distribution. En décomposant I'impact d'une telle
croissance sur les mesures de la pauvreté, il peut
s'avérer que |'effet des autres caractéristiques |'emporte
sur celui de 1"augmentation de la moyenne. Il n'y a
donc a priori aucune justification a croire qu'une
croissance (du revenu ou de la consommation par téte
par exemple) réduirait l'effectif des pauvres ou d’autres
mesures de pauvreté. On peut méme croire, ou du
moins chercher a tester l'inverse. Ce constat devenu

assez évident a é1é approché et mis en évidence de
différentes fagons sur les plans théorigue et empirique
comme nous allons 'illustrer pour le cas du Maroc
dans ce texte synthétique.

A propos de I'évolution de la pauvreté
et de I'inégalité au Maroc

Au Maroc, les chiffres officiels disponibles en matiére
de pauvreté et d’inégalité sont déduits d'une approche
basée sur un critére de bien-étre. En effet, c’est la
dépense de consommation par personne, une mesure
monétaire, qui a été toujours retenue. L'évolution ici
présentée se base sur ces chiffres.

Durant les deux derniéres décennies, et selon les
indicateurs usuels de mesure de la pauvreté, en matiere
de taux, ce phénoméne affiche une tendance générale
a4 la baisse. Cette tendance n'a cependant pas €té
monotone. Aujourd’hui ce taux reste i des niveaux
assez élevés. L'évolution générale du contexte macro-
économigue national et les effets des politiques
économiques, en particulier celles poursuivies pendant
et aprés |"application du programme d'ajustement
structurel (PAS) expliquent en grande partie cette
¢volution et I'état actuel du phénomene.

En analysant de fagon rapide les données du tableau 1,
il ressort qu’au Maroc, la pauvreté monétaire, mesurée

Tableau 1

Evolution des effectifs et des taux de pauvreté au Maroc
(Les effectifs sont en milliers, les taux sont en %)

1984-1985 - 1990-1991 Hﬂ-lﬂﬂ ' m'ml :
Effectifs Fo. Effectifs % Effectifs % Effectifs %
Urbain 1 300 13,8 912 7.6 1 814 120 1 560 9.6
Rural 3 300 26,7 2448 180 3 496 272 3622 282
Ensemble 4 600 21.1 3 360 13,1 5310 19.0 5182 17.8

Source : Reconstruit i partir des données de la Dircetion de la Statistique (voir les documents cités dans les références bibliographigues).

par le taux de pauvreté, a une tendance a la baisse
mais pas réguliére.

Ce taux est en effet passé de plus 21 % en 1984-1985
4 moins de 18 % en 2000-2001. Cependant, et en terme
d’effectifs, le niveau de la pauvreté est resté assez
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stable, entre 3 et 5 millions de personnes, pratiquement
durant toute la période.

Il faut aussi préciser que le taux de pauvreté, ou encore
I"indice numérique de la pauvreté utilisé, est loin d’étre
la meilleure mesure du phénoméne. Son usage ici ne
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s'explique que par le fait qu'il est la seule mesure
calculée et disponible pour toutes les opérations
statistiques. Les autres mesures monétaires plus
élaborées et plus pertinentes, calculées pour certaines
enquétes, confirment généralement les tendances
enregistrées par I'indice numérique,

Cette évolution générale de la pauvreté au Maroc trouve,
au moins en partie, une explication dans 1"évolution du
contexte macro-économique général, dans la répartition
des fruits de la croissance et dans les différents
phénoménes conjoncturels (climatiques et autres) que
le pays a connus durant toute cette période.

En effet, la faiblesse du niveau de I"activité économique
et le chomage associé, la fréquence des années de
sécheresse et ["absence de politiques efficaces et
coordonnées de lutte contre la pauvreté y sont pour
beaucoup. Le ralentissement de la croissance du produit
intérieur brut (par téte et en termes réels) s’est
accompagné d’une augmentation du taux de chomage.
Ce dernier se manifestait de fagon encore plus
inquiétante entre les jeunes. Or, comme on peut le
soupgonner au Maroc et dans d’autres pays, les mesures
de la pauvreté semblent étre positivement corrélées
avec le taux de chomage.

Dans le méme sens, et pour une longue période, le
pays n'a globalement connu qu'une faible croissance
¢conomique. Celle-ci a ét€ nettement mal répartie dans
le temps (grande volatilité) et dans I'espace entre les
classes de la population. Les quelques taux de
croissance positifs significatifs obtenus pour certaines
années ne pouvaient en aucun cas dissimuler sa faiblesse
globale ni son faible impact en matiére de réduction
de la pauvreté.

En matiére de profil de pauvreté., plusieurs
caractéristiques importantes sont i relever. En effet, et
selon toutes les opérations statistiques entreprises, il
ressort de fagon nette que la pauvreté au Maroc est un
phénoméne & dominante rurale. Pour différentes raisons,
I'espace rural n'a que trop peu bénéficié des
investissements publics en matiére d'infrastructures
économiques et sociales. Cependant, & cause des
interférences logiques entre les dynamiques
¢conomigues, de la population et de celles de la
pauvreté, 'amorce d 'une urbanisation du phénoméne
commence a se manifester depuis au moins une décennie.

Pour ce qui est de I'inégalité, bien qu’elle soit nettement
distincte de la pauvreté, les deux concepts restent liés
dans presque toutes les analyses relatives au bien-étre
de la population. En effet, ces deux phénoménes sont
généralement simultanément évoqués et étudiés sur
une ou plusieurs variables d’intérét observées sur une
population.

La aussi, en |"absence de données statistiquement
fiables sur la distribution du revenu au Maroc, ce sont
les informations sur la méme variable monétaire utilisée
pour calculer et rapporter les mesures de la pauvreté
qui sont utilisées. Ce sont donc les données sur les
dépenses de consommation des ménages qui sont
exploitées pour se faire une idée sur les niveaux et sur
I"évolution de I"inégalité au Maroc.

Ainsi, il ressort par exemple qu'en 1984-85, la part des
dépenses des 10 % des ménages les plus riches s'élevait
it plus de 30 % contre moins de 2 % pour les 10 % les
plus pauvres. Autrement dit la part des 10 % les plus
riches est plus de 15 fois celle des 10 % les plus pauvres.
Pour la méme enquéte (1984-1985) et pour les mémes
déciles, le rapport entre les dépenses moyennes a été
de 7 environ. En effet, si la dépense moyenne annuelle
entre les 10 9% des ménages riches a ét¢ de 41711 Dh,
celle-ci n'a été que de 6081 Dh entre les 10 % les plus
pauvres.

A partir des résultats de "'enguéte nationale sur les
niveaux de vie des ménages (ENNVM) 1998-1999, et
toujours sur la base des dépenses par ménage, il ressort
que les 10 % des ménages les plus aisés de la population
se partagent 288 % de la masse totale des dépenses
alors que les 10 % les plus pauvres ne détiennent que
2.6 % de cette masse. L'inégalité en matiére de dépense
ne semble donc pas se réduire avec le temps entre les
ménages marocains. Pire encore, entre les deux
enquétes (1990-1991 et 1998-1999) les 20 % les plus
riches de la population ont amélioré leur part relative
dans la dépense totale (+ 1,5 points) au détriment des
couches pauvres (- 1,7 points). Il est donc clair que la
part de la consommation des pauvres de la population
a été négativement affectée par les divers chocs et par
les différentes politiques économiques entreprises.

Lorsque une mesure plus élaborée, comme |'indice de
Gini, est calculée pour micux rendre compte de
I'inégalité en matiére de dépense en 1984-1985, il
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ressort égal & 0,408 pour I'ensemble des ménages
marocains et prend les valeurs de 0,412 et 0,364 entre
les ménages des milieux urbain et rural respectivement.
La situation ne s’est que faiblement améliorée en 1990-
1991. En effet le méme indice ressort avec des valeurs
¢gales 4 0,382 pour le milieu urbain, 0,312 pour le
milieu rural et 0,392 pour I'ensemble de la population.

La situation est restée pratiquement la méme en 1998-
1999 avec des indices de valeurs respectives de 0,378
(urbain) 0,316 (rural) et 0,395 (ensemble). Ces chiffres
témoignent de la stabilité de cette mesure d’inégalité
entre 1990-1991 et 1998-1999 et de son niveau €levé
au Maroc.

Tableau 2
Evolution de I'indice d’inégalite de Gini
1984-1985 1990-1991 1998-1999
Urbain 0412 0,382 0378
Rural 0,364 0,312 0316
Ensemble 0408 0,392 0,395

Source : Reconstruit & partir des données de la Direction de la Statistique.

A partir de tous ces chiffres, il est clair que les divers
chocs et les différentes politiques économiques
poursuivies ou subies pendant les derniéres décennies
ont probablement eu un effet négatif, du moins pas
nettement positif, sur les parts relatives des
consommations des pauvres. Globalement, il ressort de
I'analyse des principaux résultats de toutes les enquétes
disponibles que 1'inégalité, en matiére de dépenses de
consommation, tout comme la pauvreté monétaire, est
restée élevée et plutdt stable entre les ménages
marocains durant les deux derniéres décennies.

L'évolution récente du contexte macro-économique
national et les effets des politiques économiques
poursuivies pendant et aprés le PAS ont tres
probablement eu des effets négatifs sur certaines strates
de la population et continuent & en générer.

On reconnait globalement que la stabilisation de
I'économie en elle-méme n'a pas conduit & une récession
aussi grave qu'on pourrait s’y attendre. Morrisson
(1991) affirmait dans ce sens que « le Maroc est parvenu
a réduire les principaux déséquilibres sans baisse de rev
enu par habitant ni aggravation de la pauvreté et en évit
ant les troubles sociaux majenrs ». Les résultats en dents
de scie que retracent les taux de croissance du PIB
pour la période de l'ajustement sont certes liés aux
conditions climatiques. Les taux de croissance modérés
gui ont é1¢ enregistrés durant cette période et apres n'ont
cependant jamais é1é suffisants pour absorber les
chomeurs et les nouveaux flux de main-d'oeuvre qui
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arrivent chaque année sur le marché du travail. Or, et
sans lien de causalité évident, il a ét¢ remarqué a partir
de toutes les enquétes disponibles que l'incidence du
chémage parmi les pauvres est plus importante tant en
milieu urbain qu'en milieu rural. Par exemple, en 1990-
1991, le taux de chdmage a été de 30 % pour les pauvres
en milieu urbain et de 7 % en milieu rural alors que
ce méme taux n'a été que de 206 % et 5.6 %
respectivement pour 'ensemble des deux milieux. De
plus, en 1990-1991 la probabilité d'étre en chomage a
été plus élevée chez les pauvres que chez le reste de
la population.

Si aucune relation directe entre les politiques qui ont
constitué le PAS et les niveaux de pauvreté ne peut étre
établie & ce niveau, il est cependant vraisemblable
qu'une incidence indirecte de ce type peut étre soutenue.
En effet, toute aggravation du chomage, urbain ou
rural, augmente le nombre de pauvres et de défavorisés.
Dans son étude sur la pauvreté, la Banque Mondiale
(1993) précise que « le sous-emploi est la principale
cause de la pauvreté » au Maroc et que « le chimage
est étroitement lié a la pauvreté ». Or il est démontré
que le PAS et les autres politiques économiques en
place se sont accompagnés d'une aggravation du taux
de chomage et donc d'une aggravation de la pauvreté,
en l'absence d'un systéme d'assurance chomage ou
d'assurance sociale efficace. Les ménages dont des
membres se trouvent en chémage, voient leur niveau
de vie constamment i la baisse et certains parmi eux




basculent carrément dans la pauvreté. L'évolution de
ce phénoméne pourrait s’expliquer, nous I'avons
précisé, au moins en partie, par la mauvaise répartition
des fruits de la croissance déja insuffisante.,

Du lien entre la croissance

économique et la pauvreté au Maroc

Pour étudier cette liaison entre la pauvreté et la
croissance économique au Maroc, nous analysons

d’abord assez rapidement I'évolution des dépenses de
consommation des ménages dans le temps (entre 1984-
1985, 1990-1991 et 1998-1999) et ceci pour les deux
milieux de résidence (urbain et rural). Ces dépenses,
il faut le rappeler, sont & la base du calcul des indices
de la pauvreté monétaire. Le tableau 3 ci-dessous,
rapporte I"évolution des dépenses annuelles moyennes
par ménage et par personne entre les trois enquétes
disponibles ainsi que leurs taux de croissance, en
dirhams constants.

Tableau 3

Taux de croissance des dépenses annuelles moyennes par ménage
et par personne (en dirhams constants de 1990) (")

Entre 1984/1985 et 1990/199  Entre 1990/91 et 1998/1999  Entre 1984/85 et 1998/1999
Tanx de croissanc Taux de crolssance- " Taux de crolsance
global en % moyen en %  global en % movenen %  global en % moyen en %
DAMM
Urbain 3041 452 -18.14 -2.42 6,76 050
Rural 22.60 345 -9.04 -5 11,51 01,84
Ensemble 29,70 443 1177 -1.77 14.44 1.04
DAMM
Urbain A542 5.18 -23.53 -3,76 356 027
Rural 26.51 4 00 =11 .66 -1,76 11,75 0,86
Ensemble 35.04 5,13 -15.20 -233 14.52 1.05

Source : Caleulés & partir des données de la Direction de la Statistique (voir les documents cités dans les références bibliographigues).

{*) Les déflateurs utilisés sont ceux utilisés par cette derniére,

En analysant rapidement ces résultats, on remarque
que la dépense annuelle moyenne par ménage et par
téte, et qui a €t€ croissante en terme nominal pendant
les deux décennies et ce i tous les niveaux (urbain, rural
et national), enregistre, en terme réel, certains taux de
croissance négatifs, C'est précisément I"évolution entre
1990-1991 et 1998-1999. Ce fait corrobore la
détérioration des indicateurs de pauvreté entre ces
deux dates. Entre 1984-1985 et 1998-1999 ces taux
de croissance sont positifs, ¢’est-a-dire qu’il y a une
croissance au niveau de 'indicateur usuellement utilisé
pour approcher la pauvreté monétaire. Cependant, et
comme nous I"avons indigué plus haut, la pauvreté au

Maroc n'a connu en tout et pour tout qu'un assez faible
fléchissement entre les deux dates. La croissance
enregistrée, mal orientée, n'a pas été suffisante pour
contribuer 4 la baisse durable et significative des
mesures de pauvreté.

Dans son rapport sur la pauvreté au Maroc, la Bangue
Mondiale (2000) souligne que la faiblesse de la
croissance est responsable 4 84 % de la hausse de la
pauvreté. Le reste est di & la mauvaise distribution de
celle-ci entre la population. L'utilisation de la technigue
de décomposition proposée par Datt et Ravallion (1992)
confirme cette remarque.
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Encadré 1

Décomposition des variations des mesures de pauvrete
de Datt et Ravallion (1992)

Cette méthode permet de déterminer quelle est la part des variations des mesures de pauvreté considérées qui s expligue
par un effet de croissance et quelle est celle qui revient & des changements dans la distribution entre deux dates. De
fagon formelle, on considére des mesures de pauvreté notées Py = P(z/pg . L) ol z est un seuil de pauvreté, p,
I"espérance mathématique ou la moyenne de la variable d'observation ¥ et L sa courbe de Lorenz. On remarquera
que z ne dépend pas de t ; ¢'est-i-dire qu’il ¥ a un méme seuil de pauvreté dans le temps. On remarquera aussi que la
mesure de pauvreté Py est homogeéne de degré 0 en z et iy ; ce qui veut dire que si on multiplie par une méme constante
la variable d’intérét Y, son espérance mathématigue (ou sa moyenne) et le seuil de pauvreté sont aussi multipliés par
Ia méme constante et done la mesure de pauvreté reste inchangée. Cest en particulier le cas des mesures de pauvreté
dues & Foster, Greer, et Thorbecke (1984) (FGT) généralement utilisées, dont I'indice numérique ou le taux de pauyreté,
Ainsi, pour que la mesure de pauvreté P change. il faut que p change (avec L fixe). que L change (avec p fixe) ou que
s et L changent simultanément. Un changement dans g capte les effets de croissance, alors qu’un changement dans L
capte les effets de redistribution. De cette fagon on peut définir et calculer un changement dans la mesure P entre deux
dates t et t+1 pour une date de référence r comme suit :

Pl = Pr= G t+1 5 0) + DO 41 5 0) + R(L 141 5 1),

Git. t+1 ; r) représente la composante croissance de la décomposition alors que DO, t+1 ; r) représente sa composante
redistribution. Le terme Rit, t+1 ; r) est le résidu de la décomposition,

Chacune des deux composantes d’intérét de cette décomposition peut étre définie et exprimée i son tour comme suit
Dt 41 sy = Plaipp Ly g) =Pl Ly

Git, t+1 ;r) m Plalpgyy L) = Plaipg Ly

Pratiquement, pour isoler 'effet de redistribution, on calcule la mesure de pauvreté P en t+1 et en t, tout en gardant
constante la moyenne de la distribution, ¢"est & dire sans effet de croissance. Seules les caractéristiques de la courbe
de Lorenz varient pour capter les effets de redistribution.

Inversement, pour isoler 'effet de croissance, on conserve invariantes les caractéristiques de la courbe de Lorenz, mais
on introduit I'effet de croissance par la modification de la moyenne de la variable dintérét.

Quant au résidu, il se déduit de la différence entre la somme de ces deux effets ainsi calculés et la variation elfectivement
observée sur la mesure P entre les deux dates t et t+1. Dans la pratique on retient pour date de référence r soit la date
initiale t soit la date finale t+1. Ainsi, si r =1t on déduit :

Dit.t+1: ) m Pz . Lyg) = Plafpg . Ly

Gl w1 ) m Plzfp+1 (L) - Pleipg (L),

et sir=1+ | on déduit :

D, t+ 1 el ) m Pladpeg g, L) = Plap g - Ly)

G(t, t+1 : t+1) m P(2ljtry o Lygp) = P2/ Li+ 1),

On peut aussi déduire que

Rit, t+1; 1) = D(t, t+1; t41) = D{t, t+1: 1)

Rit, t+1; 1) = G(t, t+1; 1+1) = G(t, t+1; 1)

Ceci permet de remarquer que le résidu de la décomposition ne s’annule que si i = i ouencore que Ly =1L, . ce
qui est trés peu probable en pratique. On peut montrer ce fait en écrivant i nouveau, i partir des définitions D(1, t+1;
110, D 1+ 1 1), Gi =1 141 et Gir, 1+15 1) la valeur ci-dessus de Rit, t+1; t). On peut aussi montrer que R(L, t+1;
t)==Rit, t+1; +1).

Une propriété intéressante de cette décomposition ¢’est qu’il est aussi possible de désagréger chacune des composantes
pour des sous périodes. Clest-i-dire qu'en utilisant la méme date de référence pour 'ensemble des sous périodes. on
s"assurera qu'une sommation sur 'ensemble de ces derniéres nous donnera I'effet total de la composante pour toute
la période.
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Pour appliguer cette décomposition pour le cas du
Maroc, nous utilisons les données des deux ENNVM
disponibles (ENNVM 1990-1991 et 1998-1999) et ce
pour chacun des deux milieux séparément. En effet, au
Maroc deux seuils de pauvreté distincts sont toujours
spécifiés. Pour rendre comparables les données des
deux enquétes et appliquer cette approche, les déflateurs

spécifiques par milieux de résidence utilisés par la
Direction de la statistique marocaine (1,439 pour
I"urbain et 1,245 pour le rural) sont retenus. Nous
calculons d’abord les trois mesures usuelles de pauvreté
de type FGT (a =0, 1, 2) et nous procédons ensuite
et leurs décompositions. (1)

Tableau 4

Mesures de pauvreté de type FGT

Milieu urbain

b - I 00757 10,1200 00442 5852
Pl 00147 0.,0249 00101 69,39
Milieu rural

PO 0,1800 0.2719 00919 5106

Pl 0.,0380 0.0668 0,0288 75.79
P 00115 002513 00136 SIS

Source : Nos caleuls sur les donndes brutes des deux enquétes. La variahle utilisée est la dépense par 1é1e.

On remarque que les résultats ici obtenus pour les taux
de pauvreté correspondent & ceux rapportés
officiellement pour les deux enquétes (voir tableau 1).
Toutes les mesures de pauvreté calculées ont augmenté

entre 1990-1991 et 1998-1999. Le tableau 5 donne, pour
chacun des deux milicux. les résultats de la
décomposition selon la méthode de Dart et Ravallion
(1992) entre les deux enquétes.

Tableau 5
Décomposition de I'évolution des mesures de pauvreté entre 1990-1991 et 1998-1999

selon la méthode de Datt et Ravallion selon le milieu de résidence

Milieu urbain
AP0 00574 -0,0260 00128 00442
AP1 0.0211 -0.0067 -0,0043 0,0101
AP2 0.0087 00024 -0.0029 00034
Milieu rural
AP0 00714 10,0050 00155 00919
APl 0,0206 00075 0,0007 00288
AP2 ) 0,0080 10,0050 00006 00136

Source : Nos calculs sur les données brutes des deux enguétes. La variable utilisée est la dépense par téte,

(1) Les mesures de pauvreté les plus utilisées sont celles proposées par Foster, Greer, et Thorbecke (1984) (FGT). Elles sont habituellement
notées Pa. Dans ces mesures, lorsque a = () on obtient |"indicateur le plus connu qui est le taux de pauvreté qui est aussi dit I'indice numérigue
de pauvreté. Lorsque a = | on obtient un indice de profondeur de la pauvreté. Enfin lorsque @ = 2 on obtient un indice de sévérité de la
pauvreté. Dans ces mesures plus o (coefficient d'aversion & la pauvreié) est grand plus "accent est mis sur les plus pauvres de la population.
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Sur la base des résultats de cette décomposition, il
ressort que la pauvreté s'est accentuée dans les deux
milieux i cause de la faiblesse de la croissance ou plus
exactement de la croissance négative en terme réel
(composante commune) mais aussi a4 cause de
I'augmentation de I"inégalité pour le milieu rural. Pour
les deux milieux, et done aussi pour le niveau national,
la croissance négative a été le facteur le plus
déterminant dans 1'augmentation de la pauvreté au
Maroc entre les deux enquétes. En milieu rural ce
manque de croissance s'est accompagné d’une
aggravation de 'inégalité qui est responsable pour

presque 30 % de 'augmentation de la pauvreté dans
ce milieu. La variation de la pauvreté et son
accentuation est nettement plus perceptible en utilisant
les indicateurs Py et Po qui sont par définition plus
sensibles & la situation des pauvres que Py.

Pour affiner davantage I'analyse dans ce sens, ¢’est-i-
dire pour mieux apprécier la contribution du manque
de croissance sur la pauvreté, et sur la base des mémes
données, nous construisons les courbes dites d’incidence
de la croissance (CIC) en utilisant la méthode proposée
par Ravallion et Chen (2003) (voir I'encadré 2).

Encadré 2
Courbe d'incidence de la croissance de Ravallion et Chen (2003)

Dans cette approche on note par Fi(y) la fonction de répartition de la dépense par téte Y dans la population. Elle donne,
par définition, la proportion d’individus p dont la dépense par téte est inférieure 4 v, En inversant cette fonction de
répartition au quantile p, et en utilisant les propriétés de la courbe de Lorenz on peat réécrire la dépense associée y(p)
comme suit :

yi(p)= F' (p)= Li(p) me. (yi(p)>0)

oil Ly(p) est la valeur de la courbe de Lorenz au quantile p, L', (p) sa pente en ce point, 0 < p < I, p; est la moyenne
de la variable Y sur toute la population.

Comme on cherche & comparer les niveaux des dépenses y(p) entre les deux dates t -1 et t, on peut définir le taux de
croissance global g,(p) au quantile p de cette dépense comme suit

glp) =y, (P yp g (2] - 1.
Sur I"intervalle [0, 11, la fonction g,(p) définit ce que Ravallion et Chen (2003) appellent courbe d'incidence de la

croissance. Il est alors facile de éduire des deux expressions ci-dessus que :
Ly

Ly (p)

g (p)= (ye+1)-1

ol g = (ut / wy_p) - 1 est le taux de croissance global de la dépense moyenne de la population entre t -1 et t.

Si la courbe de Lorenz L reste invariante entre t -1 et t (c'est-d-dire qu’il n'y a aucun changement au niveau de
I'inégalité) alors g,(p) = y;. Ceci veut dire que la fonction g; est constante sur l'intervalle [0, 1]. Les dépenses de tous
les quantiles évoluent au méme taux de croissance y,. Par contre. si g((p) > y, alors le rapport y; (p) / iy est croissant
dans le temps, ce qui veut dire que la dépense du quantile p croit & un rythme plus élevé que le rythme de croissance
de la dépense moyenne de toute la population. 5i la courbe représentative de la fonction gi(p) est partout décroissante
alors la croissance enregistrée est favorable aux pauvres et inégalité décroit entre t- 1 et t. Si elle est partout croissante
¢'est évidemment I'inverse et I'inégalité augmente entre les deux dates. Si les valeurs de g (p) sont toutes positives,
c'est-ii-dire pour toute valeur de p (gy(p) > 0), il y a une dominance stochastique de premier ordre de la distribution
de dépense Y en t par rapport & celle en t-1. L'inverse est vrai si toutes ces valeurs sont négatives (g,(p) <0) pour toute
valeur de p. Moyennant des caleuls arithmétiques usuels, les résultats que ["on peut déduire en termes de taux de croissance
globaux peuvent étre retrouvés en terme de taux annuels moyens.
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Selon cette approche, pour dire qu’une croissance
économique est favorable aux pauvres, il ne suffit pas
de regarder le taux de croissance de la dépense moyenne
dans la population ni méme celui de la dépense
moyenne des pauvres. Un examen de ['allure des
courbes d'incidence de la croissance s impose. Celles-
ci peuvent étre tracées en utilisant des techniques de
régressions non paramétriques. C'est ce que nous
proposons ici sur les données des deux ENNVM 1990-

1991 et 1998-1999 du Maroc pour les niveaux national,

urbain et rural. (2)

Niveau national

Sur les huit années qui séparent les deux enquétes
utilisées, et & partir des données brutes, il ressort que
le taux de croissance moyen de la dépense moyenne
par téte (y; de I'encadré 2) au niveau national est égal
4 =2,16 %. Pour la dépense médiane ce taux est de
—2.08 %. Toutes les valeurs de la fonction g(p) sont

négatives (g,(p) <0). il y a donc et sans équivoque plus

de pauvreté en 1998-1999 qu’en 1990-1991 (quel que
soit le seuil de pauvreté retenu).

La courbe d'incidence de la croissance (CIC) du
niveau national n'est pas monotone. Les taux de
croissance moyens les plus élevés ont été enregistrés
pour des quantiles inférieurs & 40 %. Ainsi, et au
niveau national on peut dire que la croissance négative
en termes réels a été moins grave pour les plus pauvres
en général. Les classes qui auraient le plus souffert
de ce fait seraient celles situées au dessus de la
médiane (entre les quantiles 50 % et 80 % en
particulier. Celles gqu’on appellerait les classes
moyennes (!7).

Milieu urbain

Comme on peut s’y attendre, 1'histoire rapportée au
niveau national n’est pas du tout la méme lorsque
I'analyse est conduite selon le milieu de résidence. En
effet pour le milieu urbain, ce sont les pauvres qui ont
enregistré les taux de croissance les plus élevés quoique
négatifs. Les individus des quantiles supérieurs a 70 %
s'en sortent aussi bien avec des taux négatifs mais
supéricurs i ceux enregistrés par les quantiles de la
classe moyenne,

Courbe d'incidence de la croissance enire
1990-1991 et 1998-1988 (Niveau national)

Courbe d'incidence de la croissance enire
1990-1991 et 1998-1999 (Milieu urbain)
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(2) Tous les calculs et graphigues sont produits & "aide d’un programme que nous avons écrit sous le logiciel Stata et qui s'exécute directement
sur les donndes des fichiers brutes des deux enquétes.
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Milieu rural

La courbe d'incidence de pauvreté du milieu rural a une
forme qui ne peut étre inférée de celles des courbes du
niveau national, du milieu urbain ou méme des deux
i la fois. En effet, son allure est presque IMinverse de
celle du milieu urbain par exemple. Elle est en forme
de U inversé et donc concave. Les plus pauvres et les
plus riches du miliew rural sont ceux qui ont enregistré
les taux les plus faibles, Les classes moyennes du
miliew rural, contrairement  celles du milicu urbain,
semblent s’en sortir relativement mieux, bien que les
taux de croissance qu’elles ont enregistrés restent aussi
négatifs.

Courbe d'incidence de la croissance entre
1990-1991 et 1998-1998 (milieu rural)

Il ressort de cette analyse que les taux de croissance
négatifs en termes réels qui ont été enregistrés entre
les deux enquétes 1990-1991 ¢t 1998-1999 ont constitué
la variable la plus déterminante dans I"explication de
I"évolution de la pauvreté au Maroc entre ces deux
dates et ce pour les deux milieux (urbain et rural). Une
analyse un peu plus profonde fait ressortir gue les
classes qui ont le plus subi ce phénoméne sont les
classes pauvres du milieu rural et les classes moyennes
du milieu urbain. L'évolution négative de la répartition
s'est plus manifestée en milieu rural gu'en milieu
urbain entre les deux enquétes. Des comparaisons
similaires, utilisant les nouvelles données de I'enquéte
nationale sur les dépenses de consommation des
ménages de 2000-2001 . seraient aussi trés intéressantes
i faire.
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Les comptes nationaux passent en hase 1998

La normalisation mondiale de comptabilité nationale remonte aux années cinquante.
C'est en 1953 que les Nations Unies ont, en effet, établi et publié pour la premiére fois un
systéme de comptabilité nationale (SCN) proprement dit. Au cours des années 60, elles
ont entrepris la révision de ce systéme en raison de son caractére fonctionnel et global et
en vue d'élaborer un systéme plus développé, susceptible d'étre utilisé a des fins de politique
économique. Cette révision a abouti en 1968 & I'adoption du SCN 1968,

Ce dernier a subi, a son tour une révision plus profonde et substantielle en raison des
mouvements de sa remise en cause et pour s’adapter davantage aux exigences d’analyse
économique et aux transformations rapides engendrées par I'évolution économique et
financiére. La commission statistique des Nations Unies a ainsi adopté, en février 1993, une

nouvelle norme mondiale le SCN 1993,

Par Mostapha AFKIR

HCP

u début des années 70, le Royaume du Maroc

a entrepris pour la premiére fois la production

de ses comptes nationaux conformément aux
normes internationales. Il a, & cet égard, produit, selon
le SCN 1968, les comptes de bases 1969 et 1980, Les
comptes de base 1969 ont couvert la période allant de
1969 4 1986. Ceux relatifs a la base 1980 (comptes
annuels et comptes trimestriels) resteront en vigueur
jusqu’a la publication de la nouvelle série des comptes
nationaux de base 1998. A ce sujet, Le Haut
Commissariat au Plan procéde actuellement & la réforme
des comptes nationaux en mettant en place le SCN
1993 avec 1998 comme nouvelle année de base.

Le présent article fournit une présentation du systéme
de comptes du SCN 1993 tout en évoquant les principales
nouveautés qu'il a apportées par rapport au SCN 1968
ainsi que les différentes phases effectuées pour sa mise
en ceuvre au Maroc, Aussi, seront passés en revue
quelques résultats de base 1998 en comparaison avec
ceux obtenus dans le cadre de la base 1980,

Le SCN 1993 comme systéme intégre
des comptes économiques

Le SCN 1993 comporte de nombreuses modifications
et innovations de fond par rapport au SCN 1968, Celles-

{1} Voir encadré 1.
(2) Voir encadné 1.
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ci ont porté notamment sur la structure comptable, les
concepts, les modes de classification et le systéme de
valorisation. Il fournit un cadre conceptuel et comptable
complet permettant de constituer une base de données
macro—économiques répondant aux différents besoins
d'analyse.

En effet, cette norme est un systéme de comptes
constituant un cadre dans lequel les données économiques
sont rassemblées d des fins d'analyse. de prise de décision
et de définition des politiques économiques. 11 fournit
une structure comptable plus explicite et plus compléte
que celle du SCN 1968 i travers un ensemble cohérent,
complet et intégré des comptes de flux et de patrimoine
ainsi que des tableaux spécifigues. La constitution de ces
comptes et tableaux s’appuie sur des concepts, des
définitions, des nomenclatures et des régles de
comptabilisation approuvés au plan international. Ils
fournissent un état exhaustif et détaillé des activités
¢conomiques et des interactions gui s'opérent entre les
différents agents el groupes d'agents économigques sur
les marchés ou en dehors. s retracent aussi les relations
gu’effectuent ces agents avec le reste du monde.

Comptes des secteurs institutionnels

Par secteur institutionnel (1), les comptes sont construits
sous forme d'une séquence de comptes de flux (2)et de
patrimoine. Les comptes de flux sont articulés entre
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eux a travers une suite de soldes comptables importants
pour "analyse. 1ls sont aussi liés étroitement aux
comptes de patrimoine, car les changements, qui au
cours du temps affectent les actifs ou les passifs détenus
par les secteurs institutionnels, sont systématiquement
enregistrés dans 'un ou l'autre des comptes de flux. Les

comptes de patrimoine enregistrent les valeurs des
stocks d'actifs et de passifs détenus par chaque secteur
au début et a la fin de la période éudiée. Le patrimoine
de cloture est intégralement déterminé par le patrimoine
d'ouverture et par les opérations économiques ou les
“autres flux” enregistrés dans la séquence des comptes.

Encadré 1
Flux, secteurs institutionnels et branches

Les flux que le systéme prend en compte sont de deux sortes : les “opérations™ (ou transactions) et “autres
flux™. Les “opérations” sont des flux économiques qui se réalisent au cours de la période concernée d'un
commun accord entre les unités économiques (y compris la production pour compte propre et les activités
illégales). Elles peuvent résulter d'un échange ou faire 1'objet de transferts et ce, en termes monétaires ou
en nature. Les “autres flux™ concernent les changements en volume affectant les différents éléments du
patrimoine dus i des phénoménes exceptionnels tels que les découvertes, les guerres et les calastrophes
naturelles ou en valeur en raison des variations des prix.

Le SCN 1993 utilise deux types d'unités économiques pour procéder au découpage de 1'économie nationale :
les unités institutionnelles et les établissements. Les unités institutionnelles sont utilisées pour permettre
la lecture intégrée de I'ensemble des éléments se rapportant & la vie économique de ces unités. Autrement
dit , il s’agit d"une approche institutionnelle facilitant I'analyse des flux concernant la création du revenu,
I"appropriation et |'utilisation de ce revenu et enfin la constitution et la transformation du patrimoine.

Ces unités sont définies comme celles qui disposent de 1'autonomie dans leur prise de décision et sont
susceptibles, de plein droit, de détenir des actifs, de souscrire des engagements et de conclure des contrats
et d’exercer des activités dont elles sont directement responsables. Ces unités sont regroupées en cing
secteurs institutionnels (agents économiques) : les sociétés non financiéres, les sociétés financiéres, les
administrations publiques, les ménages et les institutions sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM).
Ces secteurs peuvent étre décomposés en sous secteurs institutionnels pour affiner 1’analyse.

Or. le découpage de I"économie nationale par le biais de I"unité institutionnelle ne constitue pas le contour
le plus adéquat pour mener des analyses de I'ensemble des flux intervenant dans les processus de production.
C'est pourguoi le SCN propose la décomposition des unités institutionnelles en établissements pour permettre
la mise en évidence des relations d’ordre technico-économique de ce processus. L'établissement est défini
comme 'unité statistique la plus fine pour laquelle il est possible de disposer des informations sur la
production (production par produit, inputs par type de produis, salaires, emploi...). Les établissements sont
classés par branche d activités conformément & la nomenclature d’activités en vigueur,

La séquence des comptes est formée de trois types de
comptes complétement articulés et cohérents. 11 s"agit
des comptes courants, des comptes d’accumulation et
des comptes de patrimoine (3). La séquence des
comptes du SCN 1968 est formée par des comptes
courants et d'une partie des comptes d’accumulation.

Comptes courants

Les comptes courants dans le SCN 1968 se limitent &
deux comptes (production et revenus et dépenses) et
dégagent successivement deux soldes comptables
(excédent d’exploitation et épargne). Par contre ceux
du SCN 1993, qui attachent un poids plus important a

(3) Voir e Nowvean svstéme de comprabilitd nationale, chapitre v, page 97, Direction de la Statistigue.
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I'analyse des revenus, sont au nombre de 7 4 9 (selon
le secteur institutionnel concerné). Ces comptes traitent
successivement, d'une maniére assez détaillée, la
formation des revenus, leur distribution et leur
redistribution ainsi que leur utilisation en partant des
valeurs créées i 'issue de la production des secteurs
institutionnels. Au cours de ce processus, le systéme
introduit de nouveaux concepts de revenus
particulierement ceux correspondant aux soldes des
comptes successifs (valeur ajoutée ou PIB pour
I"économie totale, excédent brut d exploitation et
revenu mixte, revenu primaire ou revenu national pour
I"économie totale, revenu disponible et revenu
disponible ajusté).

Soldes intermédiaires des comptes courants

Les notions de valeur ajoutée et du revenu disponible
existaient dans le SCN 1968 sans pour autant figurer
au niveau des comptes courants. De méme |'excédent
d'exploitation. qui constitue le solde du compte de
production de 1'ancien systéme quel que soit I'agent
considéré, est le solde du compte d’exploitation du
SCN 1993 de tous les agents i I'exception des ménages
(entreprises individuelles) dont leur solde est le revenu
mixte. Ce dernier est utilisé pour désigner a la fois la

rémunération du capital et du travail des propriétaires
des unités de production, alors que 'excédent
d’exploitation désigne la rémunération du capital des
autres secteurs.

Le revenu primaire correspond au revenu, obtenu aprés
affectation de la valeur ajoutée, augmenté de la
différence entre les ressources et les emplois de la
rémunération se rapportant i 1'utilisation des actifs
non produits (loyer de la terre et redevances de brevets
¢t de marques par exemple) et les actifs financiers
(intéréts et dividendes en particulier). Le revenu
disponible ajusté est intégré dans les comptes, en plus
du revenu disponible, afin de permettre la
correspondance avec deux concepts de consommation
finale « dépenses de consommation finale » et
« consommation finale effective »(4) introduits par le
SCN 1993, Dans le SCN 1968, le seul concept de
consommation finale utilisé correspond aux dépenses
de consommation finale,

Pour sa part, I'épargne constitue (dans les deux
systémes) le solde comptable synthétisant I'ensemble
des opérations courantes. Elle clot, par conséquent, la
séquence des comptes courants pour ouvrir celle des
comptes d’accumulation.

Encadré 2

Les deux notions de consommation finale

Les deux notions de consommation finale sont introduits par le systéme pour distinguer entre les dépenses consacrées i
I'acquisition des biens et services destinés 4 la consommation finale (quel que soit utilisateur effectif de ces biens et
services) et la consommation effective de ces produits (concernant leur utilisateur effectif). Ces deux concepts sont relids
entre eux par de nouveaux transferts de revenu dits « transfens sociaux en nature (TSN) ». Par exemple les dépenses publiques
relatives 4 I'éducation et & la santé sont considérées comme faisant partie des dépenses de consommation finale (DCF)
des administrations publiques, de la consommation finale effective (CFE) des ménages et des « transferts sociaux en
nature = du premier secteur vers le second. Les ménages, les administrations publiques, les institutions privées sans but
lucratif au service des ménages (ISBLSM) sont les seuls secteurs concernés par ces opérations, Le revenu disponible (RD)
est utilisé pour faire face aux DCF et le revenu disponible ajusté (RDA) pour faire face i la CFE.

On a par conséquent pour :

Les ménages

RD + TSN = RDA et DCF + TSN = CFE

Les administrations publigues et les ISBLSM

RD - TSN = RDA et DCF - TSN = CFE

(4) Voir encadré 2.
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Comptes d'accumulation

Les comptes d accumulation, limités aux comptes de
capital et de financement au niveau du SCN 1968,
intégrent deux nouveaux comptes dans la structure
comptable du SCN 1993, L'intégration de ces comptes
a pour objet de faire couvrir la totalité des variations
affectant le patrimoine des secteurs.

Les nouveaux comptes introduits dans le systéme sont
le compte « des autres variations de volume des actifs
et des passifs » et le compte de « réévaluation ». Le
premier décrit les changements des volumes des actifs
et passifs qui sont dus a des événements exceptionnels,
alors que le second retrace les gains ou les pertes
nominaux dus aux variations des prix spécifiques des
actifs et des passifs.,

Comptes de patrimoine

Les comptes d'accumulation ne figurent pas
explicitement dans le SCN 1968. L'introduction de

ces comptes dans le SCN 1993 (bilan d’ouverture et
bilan de cléture dont les actifs et passifs sont évalués
aux prix en vigueur a la date du bilan), bien articulés
avec les comptes d’accumulation, compléte la séquence
des comptes des secteurs institutionnels du systéme.

Comptes de branches (5)

Outre I'aspect institutionnel, 1"approche par branche
d activités (utilisation des établissements comme unités
de base au lieu des unités institutionnelles) est utilisée
dans les deux systémes pour mener les analyses sur la
production (6). Dans ce cadre, le SCN 1993 décompose
le compte de production (soldé par 'excédent
d’exploitation) du SCN 1968 en deux comptes: compte
de production (soldé par la valeur ajoutée) et compte
d'exploitation (soldé par I'excédent d’exploitation pour
les secteurs autres que les ménages ou revenu mixte pour
le cas des ménages et entreprises individuelles).

Et comme le SCN 1993 utilise les prix de base pour
I'évaluation de la production (7) ou & défaut les prix

Encadré 3

Champ et évaluation de la production

Le SCN 1993 a étendu le champ de la production pour inclure la production de tous les biens quelle que soit la
destination finale (la vente ou I"utilisation pour compte propre comme consommation finale ou formation brute
de capital fixe). Cette production inclut également les actifs immatériels qui font désormais partie de la formation
brute de capital fixe. IL s'agit des dépenses effectuées pour I"acquisition des logiciels et des ouvrages récréatifs
littéraires et artistiques originales ainsi qu'a celles consacrées a la recherche et a I'exploitation miniére et
énergétique. Il a apporté aussi plus de précision dans la définition des activités productrices des ménages et a
recommandé la prise en compte des activités illégales et souterraines.

Il a, en outre, introduit des modifications dans la détermination de la production des assurances et affecté, dans
la mesure du possible, les services d’intermédiation financiére indirectement mesurés (SIFIM) i la consommation
intermédiaire (éventuellement par branche) et & la demande finale (consommation finale et exportation).

Par ailleurs, le SCN 1993 a étendu la consommation de capital fixe (amortissement économique) aux ouvrages
d'infrastructure. Concernant les administrations publiques, cet ¢largissement entrainera en conséquence
I"augmentation de sa production et de sa valeur ajoutée du montant de 1'amortissement économique correspondant
i ce capital ainsi que de la consommation finale publique.

11 a, par ailleurs, recommandé "utilisation d'un nouveau systéme des prix pour évaluer la production. Il sagit
des prix de base ou i défaut des prix a la production. Le prix de base correspond au prix du marché i la sortie
de I'usine, recommandé par le SCN 1968, diminué de tous les imp6ts et taxes non déduits (en particulier la TVA)
affectant le produit et augmenté éventuellement de toutes les subventions se rapportant a ce produit. Quant aux
prix i la production, il correspond au prix du marché i la sortie de 1'usine diminué¢ de la TVA non déduite.

(5) Voir encadré 1.
(6) Voir encadré 3,
{7) Voir encadré 3,

N° 6 + janvier-février 2006



de production, les valeurs ajoutées déduites du compte
de production sont différentes de celles obtenues dans

le cadre de I’ancien systéme. En terme du SCN 1993,

les valeurs ajoutées sont dites valeurs ajoutées aux
prix de base (8) au lieu des prix du marché (prix “sortie-
usine” toutes taxes comprises) pour I"ancien systéme.
Elles expriment, i la différence de celles établies dans
le cadre du SCN 1968, la contribution réelle des
branches et des secteurs & la création du PIB.

Equilibres ressources—emplois

En procédant & 1"évaluation de la production aux prix
de base, le systéme a introduit une nouvelle relation
d’équilibre ex post entre 'offre et la demande de

biens et services réalisées au cours de la période
étudiée i travers I"établissement des comptes de biens
et services ou autrement dit les « équilibres
ressources — emplois » (les ERE) (9). Ainsi, compte
tenu du nouveau systéme d’évaluation, un traitement
différent est désormais appliqué aux impdits,
subventions et transports de marchandises. A cet égard,
le traitement de la TVA est devenu plus explicite en
raison de sa déductibilité.

Tableaux de synthése et matrice des
comptes sociaux

En plus des comptes d'agents, des branches et des
biens et services, la confection des tableaux considérés

Encadré 4

VAj=P1j-P2 ]
Au lieu de (selon le SCN 1968)
VA'j=P1'j-P2 j

Valeurs ajoutées par branche

La valeur ajoutée de chaque branche s obtient par la relation :

Pljet VAj désignent respectivement la production et la valeur ajoutée de la branche j exprimées aux prix
de base.
P1'j et VA'j désignent respectivement la production et la valeur ajoutée de la branche j exprimées aux
prix “départ usine”.
L'indice j désigne la branche j de la nomenclature des branches retenue. Celle-ci a été décomposée en 97
postes (niveau 2 de la nomenclature) dans la nouvelle base au lieu de 33 postes dans I'ancienne. Pour
chaque poste, sont établis les comptes de production et d’exploitation dans les nouveaux comptes. Seule
la partie relative au compte de production a été élaborée selon la base 1980.
La décomposition de la valeur ajoutée d'une branche j sera selon le SCN 1993 :
VAj=D1j+D29j-D39j+B2j/B3j
Au lieu de (selon le SCN 1968)
VA'j=DI1j+D2j-D3j+B2j
B2j = Excédent brut d’exploitation de la branche j
B3j = revenu mixte de la branche j
Voir 'encadré 5 pour les intitulés du reste des codes utilisés

(8) Voir encadré 4.
(9 Voir encadré 5,
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comme instruments de syntheése a fait partie intégrante
du cadre central des deux systémes. Dans le SCN 1968,
il s’agit d'un seul tableau dénommé “tableau Entrées-
sorties” (TES). En revanche ce tableau est devenu dans
le SCN 1993 le « tableau central des ressources des
emplois de biens et services » (TRE) auquel s ajoute

Le TRE constitue le tableau de synthése des comptes des
branches et de ceux des biens et services tout en détaillant
les consommations intermédiaires par produit tant au
niveau des comptes de production par branche que des
comptes de biens et services. Il renseigne sur les échanges
interbranches et permet la mise en cohérence des données

le «tableau des comples économiques se rapportant au processus de production et aux
intégrés » (TCEI). différentes opérations sur biens et services.
Encadré 5

Au lieu de (en SCN 1968)

Pl: Production (aux prix de base)

P2: Consommation intermédiaire

P3:  Dépenses de consommation finale
P4 : Consommation finale effective

P51: Formation brute de capital fixe
P52:  Variation des stocks

D211 : TVA non déduite

Les équations des ERE

Pour permettre la mise en cohérence des données au niveau des équilibres ressources — emplois, les impots
(moins subventions) liés aux produits sont inscrits du coté ressources du compte de biens et services (ou
de I"équilibre ressources — emplois : ERE), décrit par la relation suivante :
P1i+P7i+D211i+D212i+D213i+D214i-D3 1i+MTi+MCi = P2i+P3i+P51i+P52i+P53i+P6i

P1i+P7i+D212i-D311i+MCi = P2i+P3i+P51i+P52i+P6i

P53 :  Acquisition nette de cession des objets de valeur

P6:  Exportations de biens et services

P7:  Importations de biens et services

DI:  Rémunération des salariés

D2:  Impdts sur la production et les importations
D21 :  Impdts sur les produits

D212 : Impdts et droits sur les importations autres que la TVA
D213 : Impdts sur les exportations

D214 : Autres impots sur les produits

D29 :  Autres impdts sur la production
D3: Subventions

D31 : Subventions sur les produits

D311 : Subventions sur les importations
D312 : Subventions sur les exportations
D319 : Autres subventions sur les produits
D39 :  Autres subventions sur la production
MT: Marge de transport

MC: Marge de commerce

L'indice i désigne le produit (ou groupe de produits) de la nomenclature des produits décomposée en 278
postes (niveau 3 de la nomenclature). Pour chaque poste est construit un ERE alors que seul I'équilibre
global du PIB est établi pour les années courantes de 'ancienne base.
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Par rapport au SCN 1968, le SCN 1993 intégre, en
plus, la matrice de production par branche et par produit
ainsi que la FBCF et 'emploi par branche pour
permettre des analyses plus développées sur le systéme
productif national.

Le TCEI s"obtient par la synthése de tous les comptes
des secteurs institutionnels et des comptes du reste du
monde. Il permet de mettre en cohérence toutes les
opérations et « autres flux » réalisés par les différents
secteurs institutionnels et de servir, entre autres, i
I'analyse synthétique du comportement des agents
¢conomigques.

QOutre les tableaux précédents, le SCN 1993 introduit
dans son cadre la possibilité de construire une matrice
des comptes sociaux (MCS). Celle-ci. ne figurant pas
dans le SCN 1968, constitue une présentation
matricielle de I'ensemble des comptes du cadre central
du systéme. Plusieurs matrices peuvent étre construites
en fonction des besoins d'analyse formulés par les
utilisateurs et ce, griice a la définition appropriée des
nomenclatures (notamment en ce qui concerne les
ménages, les branches et les produits) et a la mise 4
disposition des données nécessaires.

Flexibilité introduite par le SCN 1993

Ce systéme a accordé aussi un grand intérét, par rapport
au systeme précédent, i la flexibilité pour laisser la
possibilité aux pays de 'adapter a leur spécificité et
d'apporter des compléments répondant a leurs
préoccupations. Cette souplesse touche aussi bien les
opérations et les nomenclatures que la séquence des
comptes et la présentation des résultats. Elle permet
aussi 'application du SCN 1993 dans diverses
circonstances pour répondre i des besoins spécifigues
d’analyses approfondies en prenant en compte les
particularités du pays et en élargissant le champ des
comptes nationaux aux comptes satellites.

Evolution des grandeurs economiques dans
le temps et mesure de croissance

Comme le systéme précédent, le SCN 1993 prend en
compte, dans la variation temporelle globale des

{100 Voir encadré 6.
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grandeurs économiques, la part qui est due a des
changements dans les prix et celle qui résulte des
changements dans les volumes. A cet égard, la
méthodologique adoptée par le SCN 1993 pour la
construction des comptes en volume, consiste & élaborer
les comptes de production et ceux de biens et services
aux prix de I"année précédente au lieu des prix fixes
d’une année de référence (utilisés dans le cadre du
SCN 1968). Ces derniers risquent de subir des
changements dans le temps suite aux variations de la
structure des prix relatifs. La nouvelle méthode permet
de mieux mesurer I'évolution des grandeurs
économiques notamment celles des valeurs ajoutées des
branches et du PIB. Pour disposer d'une série longue
en volume, celle-ci est constituée en procédant par
chainage des indices annuels de volume et de prix (10).

Contexte de la réforme des comptes
nationaux

A I'instar des différents pays du monde, le Royaume
du Maroc a décidé de mettre en place ce systéme et de
procéder i une refonte profonde de la comptabilité
nationale marocaine. L'année 1998 a été choisie comme
nouvelle année de base des comptes nationaux.

Or, Il convient, tout d"abord, de signaler que la réforme
de la comptabilité nationale est dictée par la présence
d'un ou de plusieurs facteurs dont notamment :

e la révision de la norme mondiale de comptabilité
nationale ;

* |"éloignement de I'année de base et les changements
de structures ;

* I'adoption des nouvelles nomenclatures et en
particulier celles relatives aux activités et aux produits.

Toutefois, cette réforme ne peut étre rendue possible
que dans le cas ol des moyens humains et financiers
sont mobilisés pour réaliser en particulier de nouvelles
opérations statistiques & caractére structurel. Ces
conditions n’ont pu étre remplies au Maroc avant 1998,
Ce n’est qua partir de la loi de finances 1998-1999 que
des crédits ont été alloués i cet effet. Ces derniers ont
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Encadré 6

grandeurs concernées :
T P(t-1).Q(r)
Z PO-1).Q0-1)
¥ P0)Q(t)

¥ P0).QIDY

Les comptes en volume

Analytiquement, I"indice de Laspeyres (I'indice de Fisher, qui s’approche le plus & 'indice théorique, est le plus
recommandé par le SCN 1993) est en général le plus pratiqué pour la détermination de la variation en volume des

Lgltt-1) = -=---—-==-==eeememe—-- : Variation par rapport i "année précédente

Lg(t/0) = ---=--seeseeeeeeeeee 1 Variation par rapport & |'année de base

Lg(t/0)/ Lg(t-1/0) différe théoriquement de Lg(ui-1).
Par chainage, 'indice de variation par rapport i 'année de base s obtient par la relation :
Lgltft=1) Lglt=-1/1-2) ....ovcirerirrnacmsnsninnsinsnserssanss Lq(2/1).Lg(1/0)

permis le recrutement de nouveaux statisticiens i partir
de la fin d’année 1998 et la réalisation des enquétes
statistiques d'envergure.

En outre, il ¥ a lieu de rappeler que le SCN 1993
constitue la norme mondiale de comptabilité nationale
actuellement en vigueur en remplacement du SCN
1968. La derniére année de base des comptes nationaux
marocains remonte a 1980 et la nouvelle nomenclature
d’activités (Nomenclature marocaine d activités :
NMA) a éié adoptée par le conseil du gouvernement
i la fin de 1997. De méme, la nomenclature des produits
(Nomenclature marocaine des produits : NMP),
totalement articulée avec la nomenclature précédente,
constitue ¢galement, sans pour autant faire ['objet
d’adoption par le Gouvernement, un élément nouveau
dans I'environnement des nomenclatures qu'il a fallu
prendre en compte dans "élaboration des nouveaux
compies nationaux marocains.

Opérations statistiques réalisées pour
le besoin de la réforme

Dans le but de réformer de la comptabilité nationale
au Maroc, le Haut Commissariat au plan (HCP) a
entrepris la mise i niveau de son systéme d informations
statistiques en réalisant & partir de 'année 1998 de
nouvelles opérations statistiques d'envergure, en
particulier les enquétes i caractére structurel :

* enquétes auprés des entreprises disposant de
comptabilité (1999 et 2000) ;

* enquéte aupreés des entreprises informelles ne
disposant pas de comptabilité (1999 et 2000) ;

» enquéte sur les niveaux de vie des ménages réalisée
en 1998-1999 ;

* extension de I'enquéte emploi au niveau national (4
partir de 1999) ;

* enquéte sur les dépenses de consommation (2000-
2001);

* enquéte sur 'investissement auprés des différentes
composantes des administrations publiques (2001-2002) ;
* recensement économique (2001-2002) dans le but
de mettre en place le répertoire d’entreprises et
d’€établissements.

Par ailleurs, & I'instar des secteurs industriel et agricole
pour lesquels des enquétes permanentes sont réalisées,
des enquétes similaires sur les activités du bitiment et
travaux publics (BTP), du commerce et des services
marchands non financiers ont été intégrées dans le
programme du HCP. Ces derniéres ont pour objet
I"amélioration du suivi annuel des activités de
production de I'économie nationale. Par manque de
fichiers d’entreprises se rapportant i ces activités, la
réalisation de ces enquétes a été reportée a plusicurs
reprises en attendant la disponibilité d'une base de
sondage adéquate. C'est pourquoi |'exécution de ces
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enquétes sur le terrain au titre de 'exercice 2004 n'a
été entamée qu’d partir du mois novembre 2005. Le
tirage de I"échantillon a été effectué sur la base du
fichier dégagé du recensement ¢conomique.

Le HCP a aussi entrepris des démarches auprés de
certains départements et établissements publics pour
promouvoir les statistiques d’origine administrative en
proposant le développement de la production statistique
et le renforcement de la coordination dans ce domaine.
Ces statistigues sont d'une grande utilité pour la
confection des comptes nationaux notamment ceux
ayant le caractére permanent et régulier, en particulier,
les données comptables d'entreprises. Ces données
sont, en effet, 3 méme de permettre "élaboration d"une
maniére permanente de 'ensemble des comptes
nationaux d’entreprises et par conséquent le suivi de
leur performance et de leur comportement économiques
dans le temps. Ceci ne peut, cependant, étre rendu
possible qu'avec la disponibilité d'un répertoire
operationnel d’entreprises repérées par un identifiant
fixe et des documents comptables mises réguliérement
et exhaustivement a la disposition du HCP.

Persistance de certaines contraintes
informationnelles

Le mangue d'informations comptables d’entreprises a
pu étre dépassé lors de I'élaboration des comptes
nationaux de I'année de base 1998 grice a I"utilisation
des données comptables issues des enquétes de
structure. Il continue, cependant, de poser avec acuité
des problémes dans la confection des comptes nationaux
d’entreprises des années courantes (autres années que
I"année de base) et dans le bouclage de ceux se
rapportant a |'ensemble national.

Les déclarations fiscales d’entreprises constituent, de
par le monde, la principale source en ce genre de
données. Toutefois, I"administration fiscale marocaine,
hormis les fichiers d’entreprises et d’établissements,
n'est pas actuellement en mesure de mettre a la
disposition du HCP les données comptables
d’entreprises qu'elle détient. Ces derniéres seraient
utilisées par le HCP directement a des fins purement
statistiques en produisant les comptes nationaux
conformément aux recommandations internationales.
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Pour remédier en partie & ce probléme, le HCP est en
cours de préparation d'une convention de coopération
avec |'office marocain de la protection industrielle et
commerciale (OMPIC) dans le but d’abord d actualiser
le fichier d’entreprises issu du recensement économique
réalisé en 2001-2002. Elle permettra également la mise
en place du répertoire des entreprises et de leurs
établissements avec "instauration de leurs identifiants
uniques en commun accord avec les différents
départements et établissements concernés. Un projet
d’accord serait préparé pour permettre au HCP
I"utilisation des documents comptables des entreprises
disponibles & I'Office. Ces €tats sont récupérés par cet
établissement au niveau des greffes auprés desquels
toutes les entreprises, constituées en sociétés, sont
obligées de déposer chaque année leurs états comptables
au titre de 'exercice précédent.

Elaboration des comptes selon
le SCN 1993

La réalisation des opérations statistiques précitées a
rendu possible la mise en ceuvre du SCN 1993 et permis
d’entreprendre une réforme profonde de la comptabilité
nationale au Maroc notamment en ¢e qui concerne
I"élaboration des comptes nationaux de la nouvelle
année de base 1998.

Le but assigné i cette réforme est de permettre la
production d’une maniére permanente, cohérente et
aussi compléte que possible des comptes nationaux
répondant & la norme internationale suscitée. Lesquels
comptes devraient permettre le suivi annuel de
I"'économie nationale & des niveaux aussi fins que
possible des nomenclatures (des activités, des produits,
des secteurs institutionnels, des opérations de la
comptabilité nationale et des comptes) et de rendre
compte des changements structurels se rapportant i
cette économie ainsi que de ceux ayant affecté le
comportement des différents agents économiques et ce,
dans des domaines de la production, de la distribution
et de "utilisation des revenus, de "accumulation et
du financement de 1'économie.

Les variations exceptionnelles et la réévaluation
affectant les éléments du patrimoine ainsi que la
situation patrimoniale ne sont pas abordées au niveau



de cette réforme. Elles feront 1'objet de recherche aprés
la production des nouveaux comptes nationaux précités.

Etapes de la réforme

Cette réforme a nécessité la réalisation de plusicurs
étapes en préalable i la confection chiffrée des comptes
de base 1998, 11 s agit, entre autres, de :

» I"étude et "adaptation du SCN 1993 aux spécificité
du Maroc ;

* |la formation du personnel en matiére du SCN 1993 ;

= |"étude de I'état informationnel et la définition des
besoins en matiére de données statistiques :

* la création d une synergie avec certains départements
ministériels et établissements en vue de promouvoir
la production statistique d’origine administrative
nécessaire a 'élaboration des nouveaux comptes
nationaux ;

= la préparation des différentes nomenclatures de travail
conformes avec les réalités ¢conomique et statistique
du pays et cohérentes, avec celles en vigueur aux
niveaux national et international ;

* la définition et la délimitation des secteurs et des
agents économiques en fonction de 1"état institutionnel
en vigueur au Maroc ;

= la participation & la réalisation technique et i
I"organisation de la collecte des données concernant
les opérations statistiques envisagée ;

« I"étude et le passage des autres systémes comptables
(ceux des entreprises financiéres et non financiéres,
de 1I'Etat et des Collectivités Locales ainsi que de la
balance des paiements) i la comptabilité nationale ;

* la préparation et la mise en wuvre de |'outil
informatique adéquat. Dans ce cadre, le logiciel
« ERETES » (module d’aide & la confection des
comptes nationaux bati en référence i tous les
concepts et définitions du SCN 1993) a &€ acquis
auprés de 'EUROSTAT. Le personnel concerné a
suivi la formation nécessaire dans sa mise en
application. Au fur et & mesure de son utilisation,
des mises & jour lui ont é1é apportées en vue de son
extension aux domaines non pris en compte dans la
version initiale et suite aux différents bugs rencontrés
lors de son utilisation ;

* la définition des procédures méthodologiques et
organisationnelles pour I'élaboration chiffrée des
comptes et des tableaux de synthése.

Etat d’avancement des travaux

Aprés la réalisation de ces travaux, une version
provisoire de comptes et tableaux conformes i ceux
préconisés par le SCN 1993 a été produite et diffusée
pour I'exercice 1998 au niveau inférieur (niveau 1)
des nomenclatures et ce, afin de faire face & la demande
pressante des utilisateurs. Les travaux ont été ensuite
développés & des niveaux fins des nomenclatures
(niveaux intermédiaires : (niveau 2) et supérieurs
(niveau 3)) par I"utilisation du logiciel “ERETES”. Le
méme niveau de détail des nomenclatures a été
reconduit, par la suite, pour la confection des comples
de 1999, 2000 et 2001 & prix courants et & prix de
I'année précédente. Les résultats relatifs a I’ensemble
de la série des comptes nationaux 1998-2005 seront
disponibles au cours du second semestre de 2006,

Les travaux relatifs & la préparation des publications
des données et des rapports méthodologiques seront
entamés i partir de 2007 ainsi que ceux relatifs aux
comples nationaux trimestriels selon la base 1998 et
la rétropolation progressive des comptes annuels de
base 1980 en référence a 'année de base 1998.

Enfin, Il convient tout de méme de relever que la
réforme des comptes nationaux est une opération lourde
gui nécessite des délais importants de réalisation i
tous les niveaux des étapes précitées, tant en matiére
de formation et de préparation des nomenclatures de
travail qu’en ce qui concerne la définition des besoins
informationnels, la préparation technique des enquétes,
la collecte et D'exploitation des données el
Mimplantation de Mapplication informatique adéquate
avant de passer a 1'établissement des méthodes de
confection des comptes et leur compilation chiffrée.

A cela, il faudrait également tenir compte des difficultés
entravant la marche des travaux comme |’apparition
des contraintes informationnelles se rapportant par
exemple au retard enregistré dans la réalisation de
certaines opérations statistiques et i la mise @
disposition des données par certains départements ainsi
que la non disponibilité des informations essentielles
a la comptabilité nationale comme les documents
comptables d’entreprises.
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Principaux apports des comptes
nationaux de base 1998

a. Au niveau des comptes et des tableaux
produits

Tout d’abord, il y a lieu de rappeler que les comptes
nationaux produits en base 1998 sont beaucoup plus
développés que ceux produits dans le cadre de
I'ancienne base 1980. Selon cette derniére base, les
comptes nationaux produits réguliérement se limitent
aux comptes consolidés de la nation et le PIB ventilé
par branche d’activités. Selon la base 1998, les comptes
produits comportent les équilibres ressources —emplois
(comptes de biens et services) au niveau détaillé de la
nomenclature des produits (niveau 3). les comptes de
branches (comptes de production et comptes
d’exploitation), établis au niveau 2 de la nomenclature
des branches, et la séquence des comptes des secteurs
institutionnels (comptes d"agents).

Pour chaque secteur institutionnel (les institutions sans
but lucratif au service des ménages sont regroupés
avec le secteur des ménages pour des saisons
informationnelles), la séquence des comptes produite
comprend tous les comptes courants ainsi gue le compte
capital et le compte financier faisant partie des comptes
d’accumulation. L'ensemble de comptes établis est
complété par des tableaux de synthése le TRE, le TCEI
et le tableau des opérations financiéres (TOF). Une
matrice des comptes sociaux est également produite
pour 'année de base 1998.

La nomenclature des branches est plus développée que
celle des comptes de base 1980. Elle a permis en
particulier de désagréger le secteur agricole et d'isoler
les comptes de branches pour certaines activités comme
celles des télécommunications qui faisaient partie de
la branche « transports et communications » dans les
anciens comptes. Les activités non marchandes des
administrations publiques en matiére de I"éducation et
de la santé sont, i la différence de I'ancienne base,
regroupées avec les activités marchandes
cofrespondantes.

Le tourisme, qui est par nature un phénoméne de
demande, ne constitue pas une branche spécifique dans
les nomenclatures d’activités, Ainsi, les comptes de
production et par voie de conséquence les valeurs
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ajoutées ne peuvent étre établies pour ce secteur. Or,
le tourisme sous ses différentes composantes (interne
et externe) est intégré, au niveau des “équilibres
ressources — emplois”, dans les dépenses de
consommation finale prise globalement et par poste de
la nomenclature des produits,

Sa part dans le PIB peut étre déterminé en rapportant
le montant de cette consommation finale au PIB. Et pour
mieux apprécier, entre autres la contribution des
activités liées au tourisme au PIB, un compte satellite
a été élaboré par le Département du Tourisme avec la
participation du HCP. L’ actualisation de ce compte est
en cours de réalisation dans le cadre de coopération
entre le Haut Commissariat au Plan et le Département
du Tourisme.

b. Au niveau des résultats : comparaison
entre les deux bases 1998 et 1980

Les changements apportés par le SCN 1993 et les
nouvelles nomenclatures NMA et NMP ainsi que ceux
provenant des nouvelles méthodes et données (issues
des nouvelles sources statistiques comme les enquétes
it caractére structurel citées auparavant) ont entrainé
des modifications dans le contenu, le niveau et les
variations annuelles des agrégats macro-économiques
notamment le PIB.

De méme, I"application du nouveau systéme
d’évaluation des biens et services (prix de base au lieu
des prix départ usine pour la production et la valeur
ajoutée) rend incomparables les productions et les
valeurs ajoutées par branche ou par secteur obtenues
dans le cadre des deux années de base 1980 et 1998.
Par conséquent, la contribution sectorielle i la formation
du PIB serait différente en passant d’une base i ['autre.
Dans ["ancien systéme, la prise en compte des impots
et taxes et des subventions liés aux produits dans le
calcul de la production et de la valeur ajoutée fausse
en quelque sorte la contribution sectorielle réelle i
I"accroissement de la richesse nationale.

Au niveau du montant du PIB

Les résultats définitifs des nouveaux comptes nationaux
montrent que le PIB de 1998 a été réévalué a plus de
11.5 % par rapport a celui établi dans le cadre de
I'ancienne année de base 1980, La proportion de 81 %




de ladite réévaluation provient de celle obtenue sur les
valeurs ajoutées se rapportant aux services immobiliers
(loyer ainsi que la promotion et intermédiation
immobiliéres), aux services d’assurances, aux services
rendus par les administrations publiques et au secteur
agricole. Cette derniére comparaison a été rendue
possible du fait, qu'i I'exception des assurances, les
autres activités ne sont pas concernées par les impots
et les subventions sur les produits. Les impots sur les
assurances onl pu, quant a eux, étre 1solés pour permettre
une pareille comparaison,

Le loyer, faisant partie des services immobiliers, est
considéré par le SCN 1993 comme étant la rémunération
du service rendu grice @ "utilisation des bidtiments
pour le logement (en location ou occupé par le
propriétaire) et pour usage professionnel (par un tiers).
La location des bitiments (logements ou professionnels)
correspond & la production marchande alors que
I"occupation des logements par leurs propriétaires
correspond i la production non marchande que le SCN
prend en considération dans les comptes nationaux en
I"évaluant au prix de location des logements similaires.
Dans les anciens comptes, le loyer a été saisi a travers
I"évolution des indicateurs sur le logement et les prix.
L'introduction de nouvelle données, i partir des résultats
de I'enquéte sur les niveaux de vie et des ménages et
de celle sur la consommation et les dépenses des
ménages a permis d’approcher autrement la production
du service loyer. Ainsi, la valeur ajoutée correspondante

i la nouvelle année de base se trouve réévaluée aux
environs de 150 % (y compris la promotion et
I"intermédiation immobiliéres) par rapport & celle de
la base 1980. Cette réévaluation représente plus de
34 % de I"amélioration globale du PIB.

Concernant ["activité des assurances, le SCN 1993,
par rapport & celui de 1968 a introduit une nouvelle
définition de la production de cette activité (11). Cette
définition repose sur le fait que les réserves constituées
par les assureurs ainsi que les revenus de la propriété,
provenant de leur utilisation, sont la propriété des
assurés. Ces revenus, qui n’étaient pas pris en comple
dans le SCN 1968, sont considérés par le SCN 1993
comme un supplément de primes regu par les assureurs
et introduits dans 1'évaluation de cette opération.

La wvaleur de cette production correspond
conventionnellement a la rémunération des services
fournis par les compagnies d’assurances vie et
dommage aux assurés. L'introduction de ce nouvel
élément dans le calcul de la production a entrainé une
augmentation de la valeur ajoutée du secteur des
assurances de 105 % par rapport & celle obtenue dans
le cadre de I*ancienne base concernant |'exercice 1998
en réalisant une valeur ajoutée aux prix de base de
3015 millions de Dh au lieu de 1469 millions de Dh
selon I'ancien systéme. Cette augmentation de la valeur
ajoutée des assurances constitue prés de 4 % de celle
du PIB.

Encadré 7

Selon le SCN 1993

Production des assurances

La production des services d’assurances est obtenue & travers la relation suivante :
+ Total des primes effectives acquises au titre de I'exercice
+ Total des suppléments des primes au titre de |"exercice
- Total des indemnités dues au titre de 1'exercice
- Variation des réserves mathématiques (ou actuarielles) et des réserves
pour participation des assurés aux bénéfices (hors gains de détention).
Dans le SCN 1968 la rubrique “total des suppléments des primes™ était sans objet.

(11) Voir encadré 7.

LT

N*® & - janvier-lévrier 2006



Pour ce qui est des administrations publiques, la
nouveaulé des comptes de base 1998 réside d’abord
dans le calcul de la production non marchande et ensuite
dans la prise en compte de nouveaux éléments dans leur
production marchande réalisée par ce secteur. Comme

dans le SCN 1968, le calcul de la production non
marchande de ce secteur s"effectue selon le SCN 1993
par la somme des coiits (12) engendrés par 'exercice

de leur activité.

Encadré 8

+ Impéots liés i I"activité de production

Production des administrations publiques (APU)

La production des APU est calculée par la somme suivante :
+ Valeur des charges constituant la consommation intermédiaire

+ Rémunération des salariés (salaire brut et charges sociales)

+ Consommation du capital fixe (amortissement économique du capital fixe).

A l'inverse des nouveaux compies, la consommation du
capital fixe n’était pas prise en compte dans le calcul
de cette production dans les comptes de base 1980. De
méme certaines recettes, qui étaient considérées par le
SCN 1968 comme des redevances obligatoires (¢’est le
cas par exemple des frais liés a I'acquisition de la carte
d’identité nationale, le passeport, le¢ permis de conduire
et le permis de chasse) traitées en tant qu'opération de
revenu, sont considérées par le SCN 1993 comme faisant
partie de la production marchande dudit secteur. La
prise en compte de ces différents éléments dans les
nouveaux comptes a entrainé une amélioration de sa
valeur ajoutée de 1998 de 15,6 % par rapport i celle
obtenue dans les comptes de base 1980, soit prés de
18.5 % de "'augmentation globale du PIB.

De son coté, le secteur agricole a vu sa valeur ajoutée
s"améliorer de prés de 16,4 % en 1998 par rapport aux
anciens comptes, soit plus de 24 % de I'augmentation
globale du PIB. Cette amélioration s’explique
essentiellement par un apport méthodologique nouveau
pour approcher la production de certaines activités
agricoles spécifiques comme les cultures destinés i
I"alimentation du bétail, les plantations des arbres et
I"élevage du cheptel ainsi que par la prise en compte
de nouvelles données. notamment celles provenant de

(12 Voir encadre 8,
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I"'enquéte sur les niveaux de vie des ménages de 1995,
Cette derniére a fourni en particulier des informations
sur certains produits consommés par les ménages non
couverts par les statistiques se rapportant i la production
et celles concernant les inputs utilisés pour la production
des cultures et de I*élevage du bétail pour notamment
actualiser les structures du coiit de production. Elle a
aussi fourni des informations se rapportant aux activités
annexes non agricoles exercées sur les champs telle que
le conditionnement et la production de ["huile, de la
farine du couscous, du petit lait et du beurre. Aussi,
une nouveauté est apportée au niveau méthodologique
pour le calcul des consommations intermédiaires et
donc de la valeur ajoutée du secteur.

Ce calcul, qui s’effectuait dans le cadre de I'ancienne
base au niveau agrégé du secteur « agriculture, forét
¢t péche », est dorénavant établi en le désagrégeant en :
» cultures, arboriculture, services annexes ;

* ¢levage. services annexes ;

* sylviculture, exploitation forestiére ;

* péche, aquaculture.

Au total, 'ensemble des augmentations des valeurs
ajoutées précitées constitue 81 % de I'amélioration
globale du PIB de 1998 (différence entre le PIB de



base 1998 et celui de base 1980). Le reste, soit un peu
plus de 19 % de cette augmentation (2.3 % du PIB de
base 1980), constitue le résultat consolidé des valeurs
ajoutées des autres secteurs augmentées des impots
nets des subventions affectant les produits. Ainsi, compte
tenu du changement apporté i 1'évaluation de la
production et au traitement des impots et subventions,
il ne serait pas possible de procéder a la désagrégation
sectorielle des 19 % restantes de I'amélioration du PIB.

Aussi, seule I'optique de production est utilisée pour le
calcul du PIB des années courantes (autres années que

I"année de base) au niveau de |'ancienne base. 1l est, par
contre, obtenu en utilisant les optiques de production
et de demande dans le cadre des comptes des années
courantes de base 1998 a travers la synthése des biens
et services (synthése des ERE par produits et des comptes
de production des branches dans le cadre de I"élaboration
du TRE) (13). Pour permettre également la prise en
compte de ['optique de revenu d'une maniére
permanente, il faut disposer des données comptables
des entreprises non actuellement disponibles.

Encadré 9

production, demande et revenu:
Optigue production :
PIB = VA+ (D2-D29) - (D3-D39)
Au lieu de (selon le SCN 1968)
PIB = VA'+D212-D311
Optique dépenses :
PIB = P3 (ou P4)+P5+P6-P7
Optigue de revenu :
PIB = D1+D2-D3+B2/B3

Les trois optiques du calcul du PIB

Apres la synthése et la finalisation de I'élaboration du TRE, le PIB se déduit selon trois optiques

B2 correspond a I'excédent brut d'exploitation (EBE) et B3 au revenu mixte.

Au niveau des variations temporelles
du volume

La mesure des variations en valeur des opérations sur
biens et services ainsi que de celles des valeurs ajoutées
par branche et du PIB n'est pas suffisante pour mener
des analyses de |"évolution de 1'économie nationale
dans le temps. Il est par conséquent important d'isoler
les variations des prix pour permettre I'analyse en
volume. Pour ce faire, les opérations économiques
concernées étaient évaluées, dans les anciens comptes,

(13) Vioir encadré 9.

aux prix de I'année de base 1980, alors que dans les
comptes de base 1998, elles sont obtenues en les
exprimant aux prix de I"année précédente.

En général les deux méthodes ne peuvent aboutissent
a des résultats similaires que dans le cas ol les structures
des prix relatifs de référence sont équivalentes. Ce qui
n'est pas toujours le cas, surtout lorsque la durée,
séparant les deux années de base, est grande. La
méthode des prix fixes, malgré son avantage de
permettre de disposer d'une série longue et cohérente
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des comptes nationaux en volume, a pour inconvénient
majeur de ne pas prendre en compte les changements
qui risquent de survenir dans le temps suite aux
variations de la structure des prix relatifs.

Pour permettre la constitution de la série longue des
comptes nationaux en volume, il sera procédé a des
enchainements sur la base annuelle (¢'est-d-dire en
cumulant les variations annuelles) en dépit des
difficultés rencontrées pour I'équilibrage de ces
comptes. En effet, I"application des indices-chaines
aux différentes opérations des ERE et de 1'équilibre
global du PIB ne permet pas d'aboutir i des valeurs
additivement cohérentes quelle que soit la formule
utilisée, mais cela n'empéche pas I'utilisation de cette
méthode pour déterminer les séries temporelles en
volume.

Le Haut Commissariat au Plan méne actuellement des
travaux d'envergure pour développer la comptabilité
nationale marocaine et la mettre au niveau des pays
avancés dans ce domaine. A 'inverse des comptes de
I"ancienne base, les nouveaux comptes sont construits
i des niveaux plus détaillés. Les équilibres ressources
- emplois sont confectionnés pour 278 postes et les
comptes de branches pour 97 postes. De méme, la
séquence des comptes d’agents (financiers et non
financiers) est élaborée a des niveaux détaillés pour les
sociétés Mnancieres et les administrations publiques et
au niveau global pour les sociétés non financiéres el
les ménages (pour le moment les ISBLSM sont intégrés
au  secteur des ménages pour des raisons
informationnelles).

Aussi, dans le but de développer les analyses et de
permettre la mise en cohérence de 'ensemble des
données utilisées, le HCP procéde a I"élaboration des
tableaux de synthése (le TRE, le TCEI et le TOF).
Dans le méme sens, une matrice des comptes sociaux
est construite pour 1'année de base 1998 selon la
nomenclature standard de la comptabilité nationale.
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[D'autres matrices peuvent aussi étre élaborées selon
les besoins des utilisateurs au méme titre que les
comptes satellites.

Toutefois, I'effort ainsi consenti devrait s"accompagner
de I"achévement de la mise & niveau du systéme national
d’informations statistiques ainsi que des mesures et des
actions @ entreprendre pour son développement en
particulier la mise en place d’un nouvel organe de
coordination statistique au sein duquel il serait utile
d’instaurer un comité de comptabilité nationale. Ce
dernier aurait pour mission d accompagner les travaux
des comptes nationaux,

Dans ce cadre, il y a lieu d"améliorer les statistiques
administratives qui concourent au développement des
comptes nationaux. Il s’agit en particulier des
statistiques comptables d'entreprises et de 'adoption
des textes relatifs & la mise en place du répertoire
d’entreprises et i |"instauration de leur identifiant fixe.
Il serait également utile d'instaurer un dispositif
d’enguétes statistiques permanentes sur le secteur
informel et sur les ISBLSM (notamment les organismes
non gouvernementaux). Wl
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Etude d'impact de la hausse des cours
du pétrole hrut sur I'économie marocaine

Ayache
KHELLAF, HCP

Par Abdelhak
ALLALAT, HCP

L'énergie constitue un facteur de production trés important pour l"activité
économique marocaine. Elle représente, d’'aprés le tableau ressources-emplois
de 1998 produit par la Comptabilité Nationale, 3 @ 11 % de la valeur de la
production des secteurs économiques et s'accapare jusqu’a 30 % de la
consommation intermédiaire des branches d'activité économique.

La consommation de I'énergie, en termes de parts d'intrants intermédiaires,
représente en fait environ 30 % dans les mines, 28 % dans les services non
marchands, 11 % dans les services marchands et I'agriculture et prés de 5 % dans
le secteur industriel et le batiment et travaux publics.

L'offre de I'énergie au Maroc provient en grande partie des produits pétroliers
importés. Les importations de I'énergie représentent plus de 15 % du total des importations de I'économie marocaine.
Toutefois, les cours du pétrole brut sont déterminés par le niveau de I'offre et de la demande sur le marché
international. Depuis quelgues années, ces cours n'ont cessé de s'accroitre. lls sont passés d'environ 12 dollars

ameéricains le baril en 1998 a prés de 29 5 en 2000.

lls se sont répercutés directement sur la balance commerciale de I'économie nationale puisque la valeur des
importations de I'énergie est passée de prés de 8,9 milliards de Dhen 1998 a 13 milliards en 1999 et a 21,7 milliards
en 2000, niveau auquel elles se sont maintenues jusqu'en 2003.

'Etat a dii intervenir de fagon substantielle &

travers les dépenses de compensation pour

absorber les effets de ces augmentations sur
I"activité de production et préserver le pouvoir dachat
des ménages.

Depuis 2003 les cours pétroliers ont emprunté une
trajectoire ascendante. Le prix du baril a dépassé le
niveau de 60 $ USA sur le marché international, Cette
recrudescence aurait des répercutions sur "activité
économique au Maroc.

Afin d’appréhender I'ampleur de cette évolution
défavorable, une étude de simulation des effets du
renchérissement des cours internationaux du pétrole
brut sur I'économie marocaine est entreprise pour
identifier les secteurs sensibles 4 la hausse de la facture
énergétique, ainsi que pour évaluer son impact sur les
prix, le pouvoir d’achat des ménages et l'activité de
production de maniére générale,

30

Le travail d’investigation est mené par le biais d’un
modeéle d’équilibre général calculable (MEGC) dont
le cadre comptable est fourni par la matrice de
comptabilité sociale de 1998 élaborée par la Direction
de la comptabilité nationale relevant du Haut
Commissariat au Plan.

Le choix de ce type de modéles provient du fait qu'ils
permettent d’analyser avec souplesse, rigueur et
cohérence plusieurs questions économigues complexes.
De part leurs structures, ils donnent une vue i la fois
micro-économique et macro-économique des impacts
de plusicurs scénarios de politiques économigues el
permettent de retracer, de fagon suffisamment claire
et convaincante, les différents canaux par lesquels les
effets sont transmis.

Cependant, il est judicieux de préciser que les résultats
issus de ces modéles ne constituent nullement des
prévisions. En introduisant un choc sur les variables
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exogénes, le MEGC, partant d'un équilibre initial de
I'économie étudiée, simule les effets sur les opérations
de production, de répartition. de consommation et de
commercialisation réalisées par les différents agents
économiques et reproduits une autre situation
d'équilibre.

Le délai d'ajustement pourrait étre de court terme
comme il pourrait I'étre de long terme. La différence
entre les deux situations d'équilibres, initiale et finale,
permet d'appréhender l'ampleur du choc exogéne sur
l'activité économique, globale et sectorielle, ainsi que
sur le pouvoir d'achat des ménages.

Cadre comptable du modele

Le Haut Commissariat au Plan a réalisé depuis 1998
des opérations statistiques d’envergure, notamment
I'enquéte de structure, I'enquéte sur le secteur informel,
I'enquéte sur le niveau de vie, 'enquéte sur les dépenses
de consommation, 1'enquéte sur les investissements
des entités administratives, etc. Sur cette base, la
comptabilité nationale a procédé a I'élaboration de
plusicurs tableaux de synthése recommandés par les
Nations Unies en 1993, 11 s"agit du tableau ressources-
emplois, du tableau des comptes économiques intégrés
et de la matrice de comptabilité sociale (MCS).

Le niveau d’agrégation de I"activité de production des
biens et services retenu dans la MCS correspond i
celui du tableau ressources et emploi, soit 33 branches
d'activité. Les agents économiques institutionnels
identifiés sont au nombre de cing, 4 savoir les sociétés
financiéres, et non financiéres, les administrations
publiques, les ménages et le reste du monde. La matrice
présente également huit comptes et traite de 27
opérations.
Toutefois, pour les besoins de I'étude d'impact de la
hausse des cours du pétrole sur I'économie marocaine,
la MCS a été agrégée en huit branches d’activité a
savoir :
1. Agriculture, forét et péche :
2. Extraction de houille, de lignité, de tourbe (dont
93 % des ressources sont constituées des impor-
tations de pétrole brut en 1998) :

3. Mines ;
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4. Industrie manufacturiére ;

5. Raffinage de pétrole et autres produits d'énergie
{utilisant le pétrole brut en tant qu'intrant
intermédiaire) :

. Bitiment et travaux publics ;
. Services marchands ;

o0 ~1

. Services non marchands.

Le compte des facteurs de production est divisé en
deux facteurs fondamentaux : le travail et le capital.
Les comptes des agents sont relatifs aux ménages (un
seul groupe représentatif), aux entreprises, a I'Etat et

-au reste du monde. Un dernier compte est celui de

l'accumulation qui égalise l'investissement et I'épargne.

La MCS de 1998 distingue entre “activités” et “biens”.
Le compte des “activités™ correspond aux secteurs
producteurs dans le tableau entrées-sorties. Le compte
des “biens” combine 1"offre domestique avec les
importations pour former 'offre totale sur le marché
domestique. Les exportations ne sont pas incluses dans
le compte des “biens” mais elles sont vendues
directement au “reste du monde” par les producteurs
(activités™). Donc les exportations et importations ne
sont pas traitées symétriquement.

En outre, la distinction entre activités et biens est trés
pertinente dans la mesure ol un secteur d’activité peut
produire plus d'un bien, ce qui est le cas de I'activité
de production dans |"économie marocaine. Chaque
branche produit, en plus du bien principal qui lui
correspond, d'autres produits fatals. Ainsi, chaque bien
peut étre produit par plusieurs branches d'activité
conomigque.

Cadre théorique du modéle

Le modéle ECG est un modéle néo-classique. Ses
principales caractéristiques impliguent la minimisation
des colts par les producteurs, la maximisation de
I'utilité par les ménages et la mobilité parfaite du
facteur travail. Le facteur capital étant spécifique a
chaque secteur.

Le modele traite de quatre types d'agents économiques :
les ménages, les entreprises, I'Etat et le reste du monde.
Le modele capte les interactions majeures entre les
différents secteurs de I'économie marocaine. Il met en
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exergue les implications dans l'ensemble de I'économie
de certaines actions et mesures de politique
économique. Il évalue leurs effets, notamment, sur
l'activité de production, sur le pouvoir d'achat des
ménages, sur le commerce extérieur et sur l'allocation
intersectorielle des ressources,

Chaque agent dans le modéle a son propre
comportement. Les entreprises maximisent leur profit
en fonction de leurs coiits et technologie de production.
Les ménages maximisent leur utilité en fonction de
leurs consommations, alors que les actions de "Etat
ne résultent pas d'un processus de maximisation mais
sont posées de fagon exogéne. Pour le commerce
extérieur, le cadre théorique retenu pour traduire les
comportements d'importation et d'exportation découle
de l'approche proposée par Armington (1969) qui
considére que les biens produits par le pays et les biens
importés  sont d'imparfaits substituts. Les
consommateurs déterminent donc une demande de
biens intérieurs et une demande de biens importés en
fonction des prix relatifs. Pour les exportations, une
approche symétrigue est adoptée : les importations des
autres pays sont les exportations du pays considéré.

Spécification des équations du modéle

La spécification des équations du modéle suit les
mémes bases fournies par la théorie sous-tendant la
MEGC. Les équations sont présentées ci-aprés dans
l'ordre suivant : la production et la demande de facteurs,
la demande intermédiaire, le revenu et les dépenses des
agents économiques, le commerce extérieur, les prix
et les conditions de I'équilibre.

La production

L'offre agrégée de I'économie est produite & travers une
parfaite complémentarité 2 la Leontief. Celle-ci
impligue un ratio fixe entre les deux composantes de
la structure de production : la valeur ajoutée (ensemble
des facteurs de production) et la demande intermédiaire
(ensemble des inputs intermédiaires).

XS8; = LF (VA;, CI; ; ioj, v;) = min (CI; / io;, VA; / v;)

Vi = Vﬁi f XSi

iDi = Cli ! xsi
C]i = Vﬁi . iﬂi / \"i

Avec “i" désignant les 8 secteurs d'activités ou les
produits susmentionnés

La valeur ajoutée

La valeur ajoutée est déterminée par des facteurs de
production (capital et travail) qui sont substituables
selon la relation Cobb-Douglas (C-D). Ainsi I'élasticité
de substitution entre les facteurs primaires est unitaire
et les rendements d'échelles sont constants.

VA, = C-D (KD;, LDy) = A; (LD;™) (KDi")

La demande de travail

La demande du travail pour tous les secteurs est dérivée
de l'optimisation de la technologie Cobb-Douglas. Elle
est déterminée en fonction du rapport des prix relatifs
(prix de la valeur ajoutée sur le taux du salaire) et du
niveau de la valeur ajoutée produite par secteurs.

LD‘i =i I:PVi {fw) Vﬁi

Revenu et épargne

Le revenu des ménages provient des salaires, du loyer
du capital, des dividendes et des transferts.

You=wZELD: +23 r; KD; 4 21 TRk
avec “h” désignant les quatre agents ¢conomiques
retenus dans le modele.

Le revenu disponible est défini comme revenu des
ménages net d'impdts sur le revenu et des transferts des
ménages aux autres agents.

YDy =Yy — TD = 3 TRy

L'épargne des ménages est définie comme un
pourcentage fixe de leur revenu disponible.

Sm=9. YD,

Le revenu des entreprises est défini comme la part du

loyer de capital non octroyée aux ménages plus les
transferts qu'elles regoivent des autres agents.

Y«E =(1- L) El’i KDi + EhTReh
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L'épargne des entreprises est définie comme ce qui
leur reste aprés avoir déduit du revenu les impdts
directs et les transferts aux autres agents.

S.=Y,.-TD.- Eh TRy

Le revenu de I'Etat comprend les recettes de la TVA,
les droits et taxes sur importations, les taxes directes,
les autres impots sur la production, les transferts regus
par I'Etat des autres agents et enfin sont retranchées
les subventions faites par I'Etat.

Yg = ZTVA; + 3TDgy, + IDTI; + ZAIP; + ZTRyp, -
E‘SUBig

L'épargne de I'Etat est égale au revenu moins la
consommation publigue et les transferts effectués par
I'Etat aux autres agents économigques.

Sg=Yg-G-XTRy,

La demande finale

Les ménages ont une fonction d'utilité Cobb-Douglas.
Ainsi, la consommation des ménages des différents
produits dépend de leur revenu disponible et des prix
composites relatifs auxdits produits.

Cm; =y;.YDm / Pg;

La consommation publique G est définie comme étant
une variable exogéne dans le modéle.

La demande intermédiaire

Les intrants intermédiaires sont structurellement
complémentaires entre eux-mémes (coefficients
techniques de la table entrées-sorites).
DI:: =a;: Cl;
1 =1
DIT; = ¥: a;: CI;
! E.l 1] 1

Le commerce extérieur

La supposition standard du concept de petit pays dans
les modeéles de commerce extérieur fait que le prix
mondial est fixe et que le bien domestique est un parfait
substitut du bien international. Cependant, du fait du
haut niveau d'agrégation dans un modéle pour
I'ensemble de I'économie, la supposition d'une parfaite
substituabilité entre produits domestiques et produits
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internationaux n'est pas raisonnable pour la plupart
des secteurs. Clest ainsi que pour les importations, une
formulation alternative a ¢été proposée par
Armington (1969). Elle définit le bien composite (Q;)
comme une fonction CES (élasticité de substitution
commerciale constante) des produits importés (M;) et
des biens produits localement (D;). '
-1fpm

Qi =A@ M, + (1 -a™DD" |
Avec p"=(1- o™/ o
-l<pf<mwet0<of <

La demande des importations est dérivée de la
minimisation des cofts de la fonction CES.

M =(a]" /(1 - a™) (Pdi/ Pm;) | 7™ DD;

Dans la méme analogie que les produits importés, les
biens exportés et ceux produits et consommes
localement peuvent ne pas étre des substituts parfaits
a cause du niveau relativement haut d'agrégation dans
le modéle. A cet égard, une fonction de transformation
a ¢lasticité constante (CET) entre ventes locales (D;)
et biens exportés (EX;) est utilisée. La production
totale (XS;) est définie ainsi comme suit :

XS;: fl '.;‘E }N'i:*'“‘ ﬁnl-:] DLip:.i-'-l.f-ixr:
Avee Ki=(l-") /7
-w<Ki<-let- o<1 <0

La demande des exportations est dérivée de la
maximisation du profit total de la CET.

DL; =|((1- Bf/ B (Pei/ P1y)] §"EX;

A ce propos, il est i rappeler que la MCS schématisant
I'économie marocaine pour 1998 distingue entre
activités et biens, Elle met en relief également qu'un
bien peut étre produit par plusieurs activités et qu'une
activité peut produire plus d'un bien. Pour tenir compte
de cette situation, il est supposé que les ventes locales
d(i.j) du bien fatal produit par la branche i sont
proportionnelles au total des ventes locales DLi de
cette branche.



D(i ) = D;;*DL;

Ainsi :
DL; = Ej d(i,j) qui représente les ventes totales de la
i* activité (bien principal et fatal).

et DD; = ¥; d(i.j) qui représente le total des ventes
des différentes activités en produit “i".

La balance du compte courant est définie par :
Sl’m =e 2 PWMi + 2'1 Terh - EE:’{I — EhTR hrm
Les prix

Le prix du producteur est une moyenne pondérée des
prix domestiques et des prix a 'exportation, avec les
poids en volume constitués du ratio de la demande
intérieure sur la production et du ratio des exportations
(fob) sur la production totale.

P; = (D{/XS;) Pd; + (EX;/XS5;)Pe;

Le prix de la valeur ajoutée est le ratio de la production
totale moins la consommation intermédiaire sur la
valeur ajoutée.

PVi = {Pi.xsi - Ei Pci Dlij] ! Vﬁ.i
Les prix domestiques des importations sont fonction

des prix mondiaux, du taux du change et des droits de
douanes et la TVA sur l'importation.

Pmi = {[‘H.Kmi} l:]'l'lmi].E.PWMi

Les prix domestiques des exportations sont fonction
des prix mondiaux, du taux de change et des taxes, si
elles existent, a I'exportation.

Pe; = e PWE;/(1+1¢;)
Le rendement du capital de la branche i est défini par :
ri = [Pvi.‘h'rﬁti - W E, LDi] ! KDi

Les prix du marché des produits composites écoulés
sur le marché intérieur sont définis par :

PCi = [DilrQi] Pdi + {MifQi] PI‘I‘li

Les prix du marché du produit local vendu sur le marché
intérieur est donné par :

I P v T e e T

Pd; = (1+1x;) (1+taip; + tsubi)* 3; (Pl*d(i,j) ) / DD;;

L'indice du prix du PIB au coiit de facteurs est une
moyenne pondérée des prix de valeurs ajoutées
sectorielles.

PINDEX = ¥ §; PV;

Les conditions d'équilibre
* Le marché intérieur

Le produit composite Q est égal i la somme de la
demande de consommation, de la demande
intermédiaire, de la demande d'investissement et de la
variation de stocks.

Qi = Ci + DTIi + INVi + "'-"Si

* Le compte épargne et investissement

L'investissement au Maroc constitue un domaine
prioritaire. Plusieurs actions i caractére institutionnel
¢l organisationnel sont mises en ceuvre en sa faveur.
L'objectif est de le promouvoir quantitativement et
qualitativement. Pour tenir compte de cet
environnement, la fermeture classique, qui stipule que
l'investissement nominal s'adapte a I'épargne, ne traduit
pas cette réalité. A cet effet, une fermeture keynésienne
est adoptée. Celle-ci permet de simuler l'impact d'un
choc exogéne sur I'économie, toul en maintenant
l'investissement en volume fixé & son niveau de la
situation de référence ou & un autre niveau défini
comme valeur cible.

En conséquence, I'équation d'équilibre de l'investi-
ssement et de I'épargne introduit la variable « prix de
l'investissement » et s'écril ainsi

PINV{.TVO = Sy + Se + Sg + Spow

Et la demande d'investissement en produit :
INV; = v;. (PINV{TVO0) / Pg;

Avec Fv; = |

L'adoption de cette fermeture permettra d'éliminer
I'équilibre classique du marché du travail et de prendre
en considération les pertes d'emplois engendrées par
une conjoncture économique défavorable.
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Résultats de |I'étude de simulation

L'étude de simulation est sous-tendue par I'hypothése
d'une augmentation de 80 % des cours du pétrole brut
sur le marché international, soit I'équivalent de
55 $/baril, au lieu de 30 S observé en 2003. Les effets
de ce choc exogéne sur les prix, la demande intérieure,
la production, la valeur ajoutée et sur le commerce
extérieur sont analysés au niveau global et sectoriel,
tout en supposant le taux de change réel fixe.

Le pétrole brut est un produit minier importé par la
branche « Extraction de Houille, de lignité, de tourbe »
{dont 93 % de ses ressources sont constituées des
importations de pétrole brut en 1998) et utilis¢ aprés
par l'activité « raffinage de pétrole et autres produits
pétroliers ». La variation de ses cours au niveau
international impacte directement l'activité économique
au Maroc, pays non producteur de pétrole.

Le renchérissement de la facture pétroliére a
l'importation engendrerait globalement une hausse des
cofits de production, et en conséquence, des prix a la
production de 1,9 %. Elle serait de 4,1 % au niveau du
secteur du batiment et travaux publics (BTP), de 2.4 %
pour les industries manufacturiéres, de 2.2 % pour les
mines et de 0.9 % pour les services marchands.

Cette situation induirait un accroissement des prix sur
le marché intérieur de prés de 2.2 %. La demande
domestique régresserait, en conséquence de 2 %. La
baisse serait plus manifeste pour les produits
énergétiques, soit 11.7 %. Elle se situerait a 3.7 % pour
les produits miniers, 2.2 % pour les produits industriels,
2 % pour les services et 1.4 % pour le BTP.

En se limitant & la demande intérieure pour les produits
domestiques, celle-ci fléchirait de 2,1 %. La diminution
atteindrait 13,2 % pour les produits de 'énergie, 4 %
pour les produits miniers, 2.6 % pour les produits
industriels, 2,2 % pour les services marchands et 1 4 %
pour le BTP. Parallélement, la demande intérieure en
produits importés serait également en baisse, mais
avec une intensité moins forte que celle des produits
locaux. La baisse en produits industriels importés ne
serait que de 1,3 %, celle des services marchands de
1.7 % et celle des produits miniers de 3 %.

Ces résultats mettent en exergue l'accentuation de la
pénétration du marché domestique par des produits en
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provenance de l'extérieur, en raison essentiellement
d'une détérioration de la compétitivité par les prix des
produits marocains, qui emprunterait une tendance i
la hausse avec la persistance du renchérissement du
pétrole, alors qu'il est supposé une stagnation des prix
concurrentiels des différents produits, en dehors de
I'énergie, sur le marché international.

Ainsi. la baisse de l'attractivité des produits domestiques
sur le marché intérieur se traduirait par une régression
de la production et partant de la valeur ajoutée. La
production globale des biens et services accuserait une
diminution d'environ 2.3 %. Les secteurs des industries
et des services marchands, qui représentent prés des
deux tiers de la production nationale seraient trés
touchés par cette conjoncture défavorable. La
production industrielle baisserait d'environ 2.9 % et
celle des services marchands de 2,5 %.

De méme, la valeur ajoutée globale, qui représente le
PIB aux coiits des facteurs, régresserait de 2 %. Sa
structure connaitrait une légére modification en faveur
de la rémunération du capital. La masse salariale réelle
accuserait une baisse légérement accentuée par rapport
a celle de la rémunération du capital. La part de la
masse salariale dans la valeur ajoutée passerait de
33.8 % dans le scénario de référence a 32,6% dans le
scénario simulant les effets de 'augmentation des cours
du pétrole brut,

A cet effet, le revenu réel des ménages, qui est composé
des salaires, de part de capital et des autres transferts,
diminuerait de 1.1 %. Cette baisse, conjuguée a la
hausse des prix composites sur le marché intérieur, se
traduirait par un recul de la consommation réelle des
ménages de prés de 2.5 %. Les prix intérieurs du marché
(prix composites) subiraient différemment les effets de
I'augmentation des cours de pétrole. 1l en résulterait
des régressions différenciées de la consommation des
ménages par produit, laquelle baisserait de 5.1 % pour
les produits miniers, de 4.9 % pour le BTP, de 2.8 %
pour les produits industriels et de 2 % pour les services
marchands. Cependant, la consommation réelle des
ménages serait en légére hausse pour les produits
agricoles de (0,7 %, soit une certaine substitution entre
les produits demandés par les ménages, qui confirme
la dégradation du niveau de vie de la population induite
par un tel environnement.




La hausse des prix & la production se répercuterait
négativement sur la compétitivité des produits
marocains a I'exportation. En effet, les exportations en
volume seraient globalement en baisse de 3,8 %. Au
niveau sectoriel, ce fléchissement serait de 6,3 % pour
les produits miniers, de 4,1 % pour les produits
industriels et de 2.8 % pour les services marchands.

Ainsi la baisse des exportations (3,8 %) plus accentuée
que celle des importations (2 %), conjuguée i une
hausse du prix global a I'importation, engendrerait une
détérioration du solde commercial extérieur. Le déficit
commercial s'accroitrait de 2 points en pourcentage
du PIB.

Au niveau des finances publiques, les effets négatifs
se manifesteraient globalement par une baisse de
I'épargne publique. Les dépenses publiques sont
maintenues fixes, ce qui signifie que la baisse serait
engendrée par un fléchissement des recettes courantes,
aussi bien les impdts directs que les impdts indirects,
notamment les impots sur les revenus, la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) et les droits de douanes.

Les recettes publiques baisseraient d'environ 3,3 %, en
raison essentiellement du recul des recettes fiscales
sur le revenu des entreprises et des ménages ainsi que
des droits et taxes sur importations. La TVA sur les
produits domestiques et les autres impdts sur la
production, notamment la taxe sur les produits pétroliers
enregistreraient des améliorations.

De maniére générale, les différents agents économigues
résidents dégageraient des épargnes en régression.
Toutefois, I'épargne extérieure compenserait
globalement cette baisse et serait en amélioration par
rapport @ la sitwation de référence. L'investissement
nominal s'ajusterait i la nouvelle situation de I'épargne
nationale. Etant donné que l'investissement en volume
est fixé & son niveau initial, il en découlerait une hausse
des prix & l'investissement d'environ 2.9 %.

Il est & rappeler que tous ces effets sont sous-tendus
par la fixation du taux de change réel et par 'hypothése
que les prix étrangers resteraient inchangés. Or des
¢tudes réalisés par des institutions internationales pour
approcher l'impact de la hausse des cours du pétrole
brut au niveau mondial ont dégagé une hausse des prix
a la production de long terme d'environ 1.9 %. A cet

effet, les simulations initiales sur I'économie marocaine
SONL reprises en supposant une augmentation des prix
fixés sur le marché international de 1,9 %,

Il ressort que le PIB serait en baisse uniquement de
1.5 % au lieu de 1.9 % dégagé de la premiére simulation.
Ceci proviendrait essentiellement d'une détérioration
moins accentuée de la compétitivité des produits
marocains a I'exportation, qui ne baisseraient dans ce
nouveau contexte que de 2.6 % au liew de 3.8 % simulé
initialement. Elle serait accompagnée d'une
accentuation de la baisse des importations, qui
deviendraient légérement plus chéres sur le marché
intérieur et qui perdraient de leur compétitivité vis-
a-vis des produits industriels marocains. La part de la
demande intérieure composite en produits industriels
satisfaite par les importations se situerait & 28,23 %
contre 28,29 % dans la situation de référence.

Actions de politique économique
envisageables

La hausse des cours internationaux de pétrole aurait
globalement des effets négatifs sur 1'économie
nationale. La compétitivité des produits marocains
serait en baisse et le déficit commercial extérieur
s'accentuerait. Les prix a4 la consommation
s'accroitraient, ce qui affecterait le pouvoir d’achat
des ménages. Ceci est sous-tendu par I'hypothése que
I'Etat n‘engagerait pas les mesures appropriées pour
atténuer les effets négatifs de cet environnement
extéricur défavorable.

Dans ce cadre, certaines actions de politique
¢conomigque susceptibles de maintenir le prix a la
consommation domestique des produits énergétiques
stable ont éé étudides.

A cet égard, la simulation d'une révision i la baisse de
la taxe sur les produits pétroliers fait apparaitre des
résultats meilleurs, en terme de consolidation de
I'activité de production et des niveaux de vie. Elle se
traduirait également par un renforcement de la
compétitivité des produits marocains et par conséquent
une amélioration du solde commercial. Néanmoins, le
solde budgétaire se dégraderait davantage et créerait
d'autres distorsions économiques. De ce fait,
l'identification de mesures adéquates pour renforcer les
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capacités de I'économie marocaine a faire face aux
chocs exogénes brutaux et par conséquent a consolider
sa compétitivité, dans un monde o les mutations
s'accélérent, devrait s'appuyer sur des analyses
techniques approfondies et systémiques afin de pallier
les actions entreprises par i coup.

Par ailleurs, un relichement de I'hypothése de fixation
du taux de change réel en faveur d'un cadre de
flexibilité, conjugué & une fixation du solde courant

extérieur i son niveau initial. est envisageable dans
l'objectif de préserver la compétitivité des produits
marocains, aussi bien sur le marché intérieur
qu'extérieur. Néanmoins, cette mesure de politique
économique devrait étre prise avec précaution. Ses
effets devraient étre analysés en profondeur dans la
situation ol la demande d'exportation est a élasticité-
prix finie (situation plus réaliste) et dans le cas d'une
protection excessive au niveau des débouchés
extérieurs. W

Tableau 1

Les effets de la hausse des cours du pétrole brut de 80 % (passant de 30 $/baril a 55 §)
sur certains agrégats macroéconomiques en volume sont synthétisés
dans le tableau suivant (variation en %)

=021
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Liste des variables du modéle

Prix

PV : prix de la valeur ajoutée

PD : prix du marché intérieur du produit local

PM : prix du marché intérieur du produit importé

PE : prix & I'export du produit local

PL : prix au producteur pour la vente sur le marché
intérieur

PC : prix composite

P : prix au producteur

PINDEX : indice du prix du PIB au coit des facteurs

PWM : prix mondial & l'import

PWE : prix mondial i 'export

r: taux de rendement du capital dans la branche i

w : taux de salaire

e : taux de change nominal

Production

XS : production de la branche

VA : valeur ajoutée de la branche

CI : consommation intermédiaire totale de chaque
branche

DI : demande intermédiaire de chaque branche

LD : demande de travail par chaque branche

KD : demande de capital par chaque branche

() : produit composite

C : consommation des ménages

INV : demande d'investissement par produit
VS : variation de stocks

DIT : demande intermédiaire par produit

IT : investissement total

G : dépenses publiques

Y : revenu des agents
YDM : revenu disponible des ménages
S : épargne des agents

Transferts

TVA : recettes provenant de la TVA sur chaque produit

TVAM : recettes provenant des TVA sur importation

AIP : recettes provenant des autres impots sur
production

DTI : recettes provenant des droils et taxes sur

importations

SUB : subventions

TD : recettes des taxes directes sur le revenu des agents

TR : transferts entre les agents

Commerce extérieur

EX : exportations par produit

M : importations par produit

D(i.j) : production du produit i par la branche j
DL : production écoulée dans le marché intérieur
Q) : demande pour le produit composite.

Parameétres

a : élasticité de la valeur ajoutée par rapport i la main-
d'eceuvre

[ : paramétre distributif de la
transformation commerciale

A : part du revenu du capital regue par les ménages

o : élasticité de substitution entre produit domestique
el importation

K : élasticité de transformation commerciale

w : part de l'investissement par secteur

O : part de valeur ajoutée sectorielle dans la valeur
ajoutée totale

¢ : propension marginale a épargner des ménages

fonction de
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Cahiers

La prévision conjoncturelle :
Un exercice d’anticipation de I'avenir proche

Par All El AKKAOW!

L a prévision conjoncturelle est I'une des composantes essentielles de I'analyse de la
conjoncture. Elle prend son point de départ du diagnostic conjoncturel tout en constituant
son principal prolongement dans le cadre du processus de suivi de la situation économique
@ court terme. L'établissement des prévisions conjoncturelles compléte le processus de
description des évolutions du passé récent et enchaine les tendances en cours de formation
par une anticipation des perspectives du futur proche.

HCP

es transformations rapides qu'ont connues les

relations économigues internationales. sous la

pression de la mondialisation des échanges de
marchandises et de capitaux ont renforcé la dépendance
des économies nationales vis-i-vis des fluctuations de
conjoncture économique et politigue externe,
notamment des grandes puissances occidentales.

Le désengagement, de plus en plus manifeste, des
pouvoirs publics de la gestion des secteurs productifs
et le libre jeu du marché, par la déréglementation des
activités, autrefois soumis aux controles administratifs,
ont accentué la vulnérabilité des marchés nationaux aux
fluctuations économigues internes et internationales.
Des perturbations liées aux phénomeénes naturels, tels
la sécheresse, amplifient le caractére aléatoire de ce que
seraient les réalisations économigues i court terme.

De cet ensemble d'éléments spécifiques aux économies
modernes, la tiche du prévisionniste devient de plus
en plus complexe, et les résultats de ses travaux sont
exposés it des marges d’erreur plus grandes. Ce qui est
d’ailleurs tant dénoncé, ces derniers moments, par les
différents utilisateurs. Fort heurcusement, le
développement rapide de I"outil informatique et des
nouvelles technologies de I'information a permis de
réaliser des améliorations notables en matiére
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d*approches techniques d’élaboration des prévisions
et de maitrise des aléas conjoncturels.

En dépit des insuffisances qui caractérisent I"élaboration
des prévisions, les résultats de calcul de celles-ci et leurs
mises & jour sont consultés périodiquement par les
différents acteurs de la sphere économigue, notamment
en ce qui concerne la croissance, I'inflation, les coits
d’investissement, le commerce extéricur et les finances
publigues.

Un meilleur usage des prévisions conjoncturelles, i
l'instar de tout indicateur statistique, suppose une
connaissance suffisante des concepts et des approches
ayant servi & leur établissement, ainsi que les conditions
et les limites de leur emploi.

L'objet de cet article est d"énoncer, méme brigvement,
quelques éléments propres a la prévision conjoncturelle,
en vue de rapprocher les différentes lectures qui en sont
faites, au regard des fondements qui constituent leur
base d'élaboration théorigue et pratique.

Les fondements et les objectifs d'une
prévision conjoncturelle

La prévision conjoncturelle est un exercice

d’anticipation de |"avenir proche i partir d"un ensemble
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d’informations et de faits conjoncturels. Les approches
techniques de son élaboration 5" articulent autour d'une
série d'informations, susceptibles de décrire ce que
seraient |"orientation et I'évolution des grandeurs i
prévoir, par une modélisation de données et un essai
de reproduction des interactions des différentes
grandeurs économigues considérées. L'information de

conjoncture est complétée par un ensemble
d'affirmations hypothétiques relatives & 1'évolution
desdites grandeurs. Les hypothéses sont formulées i
partir des tendances observées, des évolutions en cours,
des objectifs de politique économique et de toute autre
source d'inspiration de tendances probables a emprunter
par 'évolution des grandeurs étudiées.

La prévision conjoncturelle permet de baliser I'avenir
immédiat, méme si elle n"anticipe pas toujours la valeur
exacte de la grandeur & prévoir. En situant la valeur
prévisible dans un intervalle d'étendue acceptable, les
raisonnements et les stratégies & entreprendre par le
décideur se trouvent bien cadrés. Les tendances et les
anticipations favorables sont ainsi & renforcer et les
évolutions en perspective, de nature négative, sont i
enrayer et ce, dans le cadre de la conduite des politiques
économiques et de gestion des incertitudes. D autant
plus que les fluctuations i court terme ne relévent pas
toujours de phases cycliques. qui par nature sont
réparables lors des phases ultéricures.,

L'information de conjoncture

La qualité de la prévision est fondamentalement
conditionnée par la qualité et la quantité de
I"information mobilisée pour son élaboration. La
disponibilité des séries d’information rétrospectives
assez longues est un préalable i toute description du
processus historique de la grandeur & prévoir, C'est une
maniére de saisir la nature et 'importance des
fluctuations qui la composent et d’identifier le type du
(ou des) modele (s) i appliquer. De plus, la richesse
de I'information statistique de conjoncture est
également un moyen qui permet une meilleure
connaissance des phénomeénes étudiés et une
formulation des hypothéses de croissance les plus
vraisemblables. Par ce biais aussi, le conjoncturiste
développe ses approches intuitives d appréciation de
la qualité et de la cohérence des résultats expost. La
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collecte des anticipations de croissance auprés des
professionnels, traitant des phénoménes liés aux
grandeurs soumises & I'étude, constitue un éclairage
supplémentaire sur les évolutions attendues dans le
futur immédiat.

Les principales informations, généralement mobilisées
par le conjoncturiste pour anticipation des évolutions
a court terme des grandeurs économiques, sont tirées
des enquétes de conjoncture, des enquétes quantitatives
infra annuelles, des statistiques administratives, des
statistiques publiées par les organismes professionnels
et des comptes nationaux trimestriels. Les faits macro-
¢conomiques dont se soucie la prévision conjoncturelle
sont, essentiellement, la croissance économique,
I"inflation, le chdmage, le financement de 1'économie,
le commerce extérieur et les finances publiques. La
croissance économique est traitée en termes de produit
intérieur brut (PIB), dans son ensemble ainsi qu’'i
travers ses différentes branches d'activité et ses
composantes de demande.

Les prévisions sont généralement accompagnées d’un
descriptif des hypothéses relatives aux évolutions
escomptées et d une interprétation des résultats.
D'autres informations, ayant trait aux risques associés
i la non réalisation éventuelle desdites hypothéses,
ainsi qu'aux suggestions d’exploitation des résultats,
sont généralement fournies pour compléter la
présentation des résultats au public.

Approches et méthodes de prévision

En s"appuyant sur des approches formalisées et une
démarche plus intuitive, la prévision conjoncturelle
se constitue & partir des observations infra annuelles
des faits. Ces observations sont généralement organisées
en séries chronologiques et mises a jour réguliérement
i partir, entre autres, des enquétes guantitatives, des
statistiques administratives, des enquétes de
conjonctures ¢t des comptes nationaux.

L'établissement d'un diagnostic, sur la base d’une
analyse des faits observés, constitue une étape
essentielle & la détermination de la prévision. C'est i
ce niveau d'étude, d'ailleurs, qu'une série d"éléments
essentiels de la définition des perspectives pour le
futur proche sont & préciser. Il s’ agit, en particulier, des
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éventuelles identifications de points de retournement
et d'inflexion de conjoncture, des évolutions du passé
récent et de la position conjoncturelle dans le cycle.

Les méthodes d'élaboration des prévisions font appel
aux théories économiques et a 'économétrie. Elles se
basent sur une conciliation entre la lecture des faits et
leur modélisation. Cette derniére tire des enseignements
du passé pour la définition des perspectives du futur
proche.

L'examen de 'information resprospective est établi
selon une décomposition qui permet une catégorisation
des évolutions constitutives de la grandeur étudiée
d’une fagon homogeéne et significative. Généralement,
on distingue, & ce propos, la composante saisonnicre,
le eyele conjoncturel et la tendance.

La prévision conjoncturelle correspond i 1"évolution
du cycle court. La saisonnalité reste une information
triviale, dont il faut éliminer les effets. La tendance
margue 'évolution de long terme, en liaison avec les
données structurelles du phénoméne.

Le positionnement de la grandeur par rapport aux
différentes phases d’un eycle conjoncturel est
significatif & plusieurs égards. 1l peut étre révélateur
d'une phase ascendante ou descendante du cycle en
guestion, comme il peut étre significatif d'un
retournement ou d'une inflexion conjoncturels.
L'évolution de la composante cyclique est, par ailleurs,
une indication de la croissance sous-jacente de
I'économie & court terme, abstraction faite des
fluctuations saisonnires et des variations irrégulicres,

Les approches employées pour I'élaboration d’une
prévision conjoncturelle peuvent étre classées en trois
principales catégories: les techniques d"étalonnage., la
modélisation structurelle et les modeles auto régressifs.

La premiére approche est basée, essentiellement, sur
I"'usage d’indicateurs précurseurs de la variable a
prévoir. La liaison de causalité et le parallélisme
d’évolution, coincident ou décalé dans le temps, permet
de décrire 1"évolution d’une grandeur en fonction de
I'observation des grandeurs causales, ainsi identifiées.

La seconde approche, de type formalisé, s"appuie sur
les méthodes économétriques et des théories
économiques sous-jacentes. Son application nécessite
des séries d'observation trés longues et des hypothéses
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d'estimation assez rigourcuses. En contrepartie, la
lecture des résultats, obtenus i l'aide de cette approche,
est relativement facilitée par la théorie économigque
qui sous-tend I'articulation du modéle en variables
explicatives et expliguées.

La troisiéme catégorie d'approche de définition de la
prévision conjoncturelle est constituée de modéles de
séries temporelles (univariés ou multivariés). La
prévision est fondée sur les corrélations conjointes
entre les valeurs passées. Clest le cas notamment des
modeles auto régressifs (lissage exponentiel, ARIMA,
VAR). L'inconvénient de ce type de modéles est que
les résultats qu'ils générent ne peuvent étre
accompagnés pratiquement d'aucune explication ou
interprétation économique. Les estimations sont
obtenues sur la base des interactions établies
technigquement entre les séries de grandeurs décalées
dans le temps. Les modéles auto régressifs permettent
de produire des prévisions i court terme sur la base
d'une reproduction de 'histoire des séries.

En pratique, le conjoncturiste est amené, le plus
souvent. a combiner et & tester plusieurs méthodes a
la fois, afin d’accroitre la robustesse de la prévision
et de s'assurer de la vraisemblance des résultats.

Les erreurs de prévision

La prévision conjoncturelle, comme elle a été définie
précédemment, est le résultat d’un travail complexe de
collecte et d'analyse de I'information, de modélisation
et d'interprétation de données ayant trait au futur,

L'écart entre la prévision et ce que serait la réalité de
la grandeur, soumise i 1'étude, peut provenir de
plusieurs sources. Tout d'abord, la qualité et la
pertinence de l'information mobilisée par une
reproduction adéquate des évolutions récentes de la
variable & prévoir. Ensuite la qualité d'ajustement du
modéle employé, & travers lequel on essaie de
représenter, suivant un schéma simplifié, une réalité
complexe des évolutions recherchées. A ces deux
facteurs s'ajoutent les incertitudes qui caractérisent la
vie économique, par son exposition aux différents
chocs internes et externes qui, i tout moment, peuvent
modifier le rythme ou méme 1'orientation des évolutions
projetées.

4



Les différents chocs subis par I'économie nationale
par suite, entre autres, i la crise pétrolitre des années
soixante dix, des attentats du 11 septembre et des
années de sécheresse, ont conduit les prévisionnistes
a revoir a la baisse les rythmes de croissance du PIB
au cours des années affectées par ces événements. Les
perturbations du genre conduisent les conjoncturistes
i mettre & jour leurs prévisions i des périodes de plus
en plus rapprochées.

A titre d’illustration, nous citons le cas de la prévision
de croissance du PIB pour 2005. La Loi de Finances avait
retenu comme objectif de croissance 3 %. L'acquis de
croissance, défini au début de I'année, estime son rythme
a 2,6 %. L'absence quasi-totale des précipitations
pendant les deux premiers mois de 'année, ainsi que
la hausse des prix de I'énergie sur le marché mondial,
ont rendu caduc les hypothéses de croissance retenue
pour les calculs de la prévision de croissance. La
reformulation de exercice de prévision, dans ce sens,
estime désormais la croissance i 1.2 %. Cette prévision
telle que définie, selon les données du moment, peut étre
révisée en fonction des évolutions conjoncturelles a
relever au cours du dernier semestre de 1'année.

Le renforcement des interdépendances économiques
entre les pays. par le biais des processus de
mondialisation et de libéralisation du commerce
mondial, facilite la transmission de chocs d’événements
d’ordre géopolitique, économique et/ou naturel, qui se
produisent dans les économies i forte influence sur les
échanges extérieurs. Les révisions, ainsi opérées, sont
généralement dénoncées, ces derniers temps, par les
acteurs politiques et économiques, surtout lorsque ces
révisions de croissance sont i la baisse. Le prévisionniste
est appelé. pour convaincre de I'objectivité du chiffre,
a améliorer davantage ses outils d’analyse et & militer
dans le sens d"un développement rapide de I"information
de conjoncture. Parallélement & ces deux actions, un
effort de vulgarisation des concepts et des définitions
utilisés dans ce domaine serait d"un apport appréciable
pour un rapprochement constructif entre le
conjoncturiste et "utilisateur des résultats de I"analyse
conjoncturelle. De ce fait, il sera possible de concentrer
la réflexion sur les actions et les mesures i entreprendre,
afin d"enrayer les tendances défavorables et de renforcer
les évolutions positives de nature @ soutenir
favorablement le rythme de la croissance économique.
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La communication des prévisions

Les prévisions de conjoncture sont effectuées pour
gérer les aléas et non pour les éliminer. Le décideur,
en étant éclairé sur les tendances en perspective. est
appelé a entreprendre des actions afin d’atténuer les
effets négatifs des éventuelles insuffisances ainsi
anticipées. Un bon emploi des résultats de la prévision
suppose un rapprochement entre |"utilisateur et le
prévisionniste. Ils sont amenés & retenir et i faire usage
des mémes définitions relatives a 1'élaboration des
prévisions. Des différences d appréciation, i ce niveau,
sont souvent sources de contradictions et
d'interprétations différenciées des résultats.

La prévision conjoncturelle est établie selon des
procédures techniques de la statistique et de
I'économétrie. Sa formalisation reste toutefois liée i
la masse d”information mobilisée et 4 la vraisemblance
des hypothéses retenues. Des différences de chiffrement
des prévisions peuvent ainsi apparaitre selon les
éléments considérés par chacun des analystes. La
multiplication des sources de calcul des prévisions
reste toutefois une occasion d'enrichissement et de
développement de la qualité des travaux de recherche
dans ce domaine. La difficulté se pose quand il s"agit
de prévisions dites “officielles”, émanant donc des
organismes publics et qui présentent des écarts plus ou
moins importants. L'utilisateur se trouve. dans ce cas,
confronté & un choix difficile. Une fagon d’éviter de
telles situations est de parvenir 4 une coordination des
activités de prévision au niveau des administrations et
ce, par un partage de I'information de conjoncture, un
enrichissement mutuel en approches techniques et une
formulation d’hypothéses de croissance sur une base
enrichie par |'expérience et la spécialisation des uns
et des autres.

Il est & remarquer, par ailleurs, qu'on a tendance &
considérer les différences entres les prévisions et les
réalisations comme excessives. En effet, par
comparaison aux erreurs de prévision et i la qualité de
la mesure des agrégats, les différences en question
peuvent étre jugées, jusqu’a un certain degré, comme
acceptables, L'objectif du conjoncturiste reste toutefois
la réduction au maximum de ces écarts.

La lecture des contributions sectorielles & la formation
du rythme de croissance., dont celle du PIB, peut éclairer
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I"utilisateur sur I'origine et la signification & donner
aux écarts relevés entre une prévision et sa réalisation
et entre la prévision et ses mises a jour successives. Il
arrive, dans le cas du Maroc, qu’une variation brusque
a la baisse de la production agricole fasse diminuer
amplement le rythme de croissance du PIB global.
L'examen de I'évolution des secteurs hors agriculture
montre que la situation économique n’est pas aussi
inqui¢tante qu’elle apparait au niveau de 1"évolution
globale. Le cas de la révision de la croissance, en juin
2005, donnant un taux d'évolution du PIB de 1.2 %,
contre 2,6 %, établi trois mois auparavant, esl
essentiellement due aux faibles résultats de la campagne
agricole. La lecture des résultats du PIB hors agriculture
montre que ce dernier a été peu influencé par la baisse
de I'agriculture. La contribution de cette derniére
branche a joué, beaucoup plus, par I"amplitude de la
variation du rythme de baisse plutdt que par son poids
dans le PIB ou son impact sur les autres secteurs.

Enfin, la comparaison des prévisions, pour étre correcte,
doit prendre en compte, les dates de référence de leur
établissement. Des différences dans ce sens, peuvent
étre la cause des écarts de prévisions, en raison des
mises & jour de l'information et des éventuels
enregistrements d'événements conjoncturels ou
accidentels de nature 4 induire des modifications de
rythme de croissance entre temps.

L'utilisation des prévisions
conjoncturelles

Les évolutions des différentes grandeurs économiques
sont, pour la plupart, de plus en plus difficiles a cerner.
Les incertitudes qui caractérisent le fonctionnement des
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économies modernes et les différents chocs internes et
externes, auxquels elles sont exposées, accroissent la
composante irréguliére de la prévision en diminuant,
de ce fait, la précision et la qualité prédictive des
indicateurs de croissance. L'analyste est appelé a
approfondir ses investigations el & aiguiser davantage
ses outils d’analyse, afin de réduire les erreurs
d’incertitude et de permettre aux décideurs de disposer
d’éléments d’appréciation fiables et instructifs.,

L'emploi de données relatives aux prévisions & court
terme sont multiples et intéressent aussi bien les
pouvoirs publics que les entreprises et les
consommateurs.

L'exercice de la prévision conjoncturelle est pratiqué
entre autres :

» en macro-économie, par le suivi de 1'évolution des
agrégats nationaux, tels le PIB, (global et par branches
d'activités), I"inflation, le commerce extérieur,
I'emploi, la demande finale et les finances publiques :

* |'entreprise est intéressée, entre autres, de connaitre
les perspectives d'¢évolution de la demande, des cofits
de production, des prix, du financement de
I"investissement, de "'emploi et de I'environnement
international ;

* le consommateur est aussi amené i consulter les
perspectives de croissance des différents indicateurs
macro-économigques, en vue d’éclairer ses actions de
consommation, d'investissement et d'épargne. Le
calcul et le suivi des indicateurs de confiance des
ménages de la part des conjoncturistes sont la marque
d’intérét accordée par le consommateur aux résultats
des analyses de la conjoncture, W



Contribution a I'analyse de l1a consommation

alimentaire au Maroc

- - -

élevés.

A l'échelle mondiale, les effets de la croissance et de I'expansion urbaines sur la sécurité
alimentaire des populations sont de plus en plus préoccupants. Par conséquent, la problématique
de garantir une alimentation salubre @ des prix abordables devient de plus en plus une
préoccupation majeure des pouvoirs publics de tous les pays. Le probléme se pose avec acuité
pour les pays en développement od les taux d'accroissement de la population sont les plus

Conscient de ce probléme, le Maroc s'est lancé dans une politique d'autosuffisance alimentaire
juste aprés son indépendance. Cette politique avait pour objectif de satisfaire les besoins

alimentaires en se basant sur les ressources locales.

Far Driss SOALLI

ADOUI (1)

l'aube des années quatre vingt, la politique

d'autosuffisance avait montré ses limites. La

mise en place du programme d'ajustement
structurel (PAS) en 1983 devait alors mettre 'accent
sur une nouvelle politique de sécurité alimentaire visant
a réaliser des taux stratégiques de satisfaction des
besoins & partir de la production locale tout en saisissant
les opportunités gu'offre le commerce international.
Aussi, étant donné le modéle de consommation
nationale, les principaux produits qui interférent d'une
maniére significative pour garantir la sécurité
alimentaire du pays, sont-ils représentés par les denrées
alimentaires dites de base et comprennent les céréales,
le sucre, les huiles alimentaires, les viandes, le lait et
ses dérivés.

Pour une population estimée actuellement & 30 millions
d'habitants, huit villes au Maroe abritent chacune une
population qui dépasse un demi million d'habitants a
savoir : Casablanca, Rabat, Salé, Fés, Marrakech,
Kénitra, Meknés et Tanger. La croissance démogra-
phique enregistrée au niveau de ces agglomérations a

augmenté la pression sur les ressources naturelles,
imposant & la production agricole la nécessité de suivre
la méme allure.

L'objectif de cet article est d'analyser le comportement
des ménages de la région de Fés-Boulemane et
d'identifier les principaux déterminants de la
consommation alimentaire.

Méthode

La théorie du consommateur permet d'expliquer
comment un consommateur rationnel choisit un panier
de biens quand il est confronté i différents prix et &
un revenu limité. Ainsi, une estimation d'une fonction
de demande des ménages enquétés est indispensable
en économie de la consommation pour pouvoir
déterminer le comportement des ménages et estimer les
effets prix et revenu sur les dépenses des ménages.

L'estimation d'une fonction de demande passe par
plusieurs étapes. D'abord, le choix des variables

(1) Enseignant-chercheur, Chel du département d'économie rurale, (Ecole Notionale d'Agriculture de Meknés) en collaboration avec

MHAIMER Tarik, agro économiste.
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explicatives de la fonction de demande. Ensuite,
l'identification de la forme fonctionnelle qui convient
au contexte de 'étude. Enfin, la procédure d'estimation
retenue.

La théorie du consommateur ne nous explique pas
comment les préférences se forment. Il faut pour cela
d'autres disciplines sociales (sociologie et psychologie).
En effet, le consommateur a des besoins physiques et
psychologiques. Le probléme est comment guantifier
certaines variables qui pourront représenter ces besoins.,
En général, en plus des variables classiques, les prix
des différents biens et les revenus des ménages, nous
devons introduire des variables socioéconomiques
(classe sociale, région, dge, sexe, etc.) (Sqalli, 2002).

Ainsi, pour donner a notre modéle plus de plausibilité
théorigue et empirigue, nous avons introduit trois
variables sociodémographiques ayant une influence
sur la nature et la quantité des biens consommés. L'unité
de consommation, liée & la taille du ménage, est la
variable la plus utilisée dans les études empiriques de
la demande car elle est intimement liée 4 la notion de
besoin (Houthaker, 1957). L'ige du chef de ménage ct
le milieu de résidence ont un effet sur la nature et le
niveau des biens consommeés,

Dans toute estimation économétrigue de la demande,
la forme fonctionnelle du systeme de demande doit
remplir au moins deux critéres : elle doit satisfaire la
théorie et doit décrire la réalité le plus fidélement
possible. Toutefois, les difficultés persistent dans le
choix de la forme fonctionnelle. Ce choix est plus un
art qu'une science (Chambers, 1988). La spécification
d'une forme flexible de fonctions de demande « Almost
ldeal Demand System (A1DS) » répond largement aux
considérations théoriques et réelles relatives a notre
étude. Ce modéle, fondé par DEATON et MULBAUER
( 1980) doit satisfaire les restrictions théorigues afin que
le comportement du consommateur soit conforme i la
théorie du consommateur. Cette forme indigue que les
parts budgétaires (part du revenu réservée i chaque
bien) doivent étre régressées aux prix, aux dépenses
et aux variables sociodémographiques retenues.

Données

Les données utilisées sont tirées de I'enquéte nationale
sur les niveaux de vie des ménages effectuée par la
Direction de la Statistique en 1998/1999. Cette étude
a concerné la région de Fés-Boulemane pour un
¢chantillon de 262 ménages dont 190 urbains et 72 en
milieu rural.

La taille moyenne des ménages enquétés est de 5,7
personnes, ne dépassant pas celle enregistrée au niveau
national en 1999, soit 5.9 personnes (2). Au total, les
femmes représentent plus de 52 % de la population
globale, ce pourcentage dépasse peu la moyenne
nationale mentionnée par la direction de la statistique
(1999). Mais, nous relevons qu'il y a plus de femmes
gue d'hommes en milieu urbain et une légére supériorité
des hommes par rapport aux femmes en milieu rural.
La variable dge montre une hétérogénéité remarquable
par milieu et entre milieux. Cependant, l'intervalle
d'ige le plus important est situé entre 25 et 65 ans
(42.5 % en milicu urbain et 33,7 % en milieu rural).
Plus de la moitié des chefs de ménages sont
analphabetes. En effet, le nombre d'individus sans
niveau d'instruction atteint 80 personnes sur 100 chefs
de ménages en milicu rural contre 49 en milieu urbain,
Ce résultat montre I'ampleur d'analphabétisme surtout
en milieu rural et tire la sonnette d'alarme quant aux
efforts & fournir dans ce domaine.

La dépense de consommation par personne s'éléve i
753,10 Dh par mois. Cette dépense moyenne est
supérieure a celle qui ressort de I'enquéte nationale
sur les niveaux de vie des ménages de 1999 qui se
situe autour de 652 Dh/mois. Les ménages urbains de
Fés-Boulemane dépensent en moyenne (885 Dh par
mois) deux fois plus que les ménages ruraux (405 Dh
par mois).

Les dépenses alimentaires sans tabac viennent en téte
avee 424 % des dépenses totales, suivies par celles
relatives & I'habitation et a I'énergie (27 %). Ce qui
montre que 70 % du budget du ménage va a
I'alimentation et & I'habitation. Les parts budgétaires

(3) Selon les premiers résultats du Recensement général de la population et de habitat de 2004, 1a wille moyenne des ménages est de 53

PETSONNES.,

N & - janvier-février 2006



relatives aux autres fonctions de consommation
présentent des niveaux assez modérés : 7.5 % pour
« hygiéne et soins médicaux », 5.3 % pour « autres
biens, services et tabac », 5 % pour « transports ¢t
communications » 4.2 % pour la culture et les loisirs
et 4 % pour les biens d'habillement.

Trois groupes de produits alimentaires absorbent plus
de la moitié du budget d'alimentation. 11 s'agit
essentiellement des produits riches en protéines
animales (groupe de viandes) qui absorbent 243 %
du budget d'alimentation. Les produits i base calorifique
(produits céréaliers), viennent en seconde position
avec 20.2 % et le groupe des légumes et légumincuses
occupe la troisiéme place avec 13.8 % du budget
alimentaire, Cette structure confirme le menu d'un
repas marocain composé de la viande garnie des
Iégumes ou des légumineuses et du pain.

Résultats (tableaux 1 et 2)

L'estimation du systéme de demande AIDS des ménages
de la région de Fés-Boulmane a porté sur 234 biens
alimentaires répartis en sept groupes : céréales et
produits a base de céréales ; lait, produits laitiers et
ceufs ; corps gras ; viandes : légumes, légumineuses et
fruits ; sucre et produits sucrés ; café, thé et plantes
aromatiques.

Les élasticités prix et dépense de la demande sont des
parameétres clés. Elles permettent de synthétiser le
comportement des ménages et de prévoir la tendance
de leur demande suite 4 une modification des prix et
du revenu.

Les élasticités dépenses des différents groupes de
produits alimentaires sont hautement significatives et
présentent toutes des signes positifs. Ce qui exclut
l'existence d'un bien alimentaire inférieur (élasticité
dépense négative). A partir de la valeur de ces
élasticités, nous pouvons envisager deux catégorics
de produits alimentaires. La premicre est caractérisée
par une élasticité dépense supérieure a 'unité. C'est le
cas du groupe « lait, produits laitiers et ceufs » et des
corps gras. Pour cette catégorie, toute augmentation du
revenu entraine une hausse plus que proportionnelle
du niveau de consommation des biens concernés. La
seconde catégorie est déterminée par une élasticité
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dépense inférieure a I'unité. Cette catégorie regroupe
les autres groupes de biens alimentaires restants. Les
valeurs de ces élasticités identifient Ia nature des biens
en question et renseignent sur le degré de leur
importance dans le panier de la ménagére. Ainsi, une
augmentation du revenu profitera plus au lait, aux cufs
et aux corps gras qu'aux céréales, viandes, légumes,
sucre et boissons,

Tous les produits alimentaires ont des élasticités prix
propres négatives. Ce qui est conforme a la loi de la
demande qui stipule que toute augmentation du prix
d'un bien entraine normalement une baisse de son
niveau de consommation. Seul le groupe « lait, produits
laitiers et ceufs » présente une élasticité prix supérieure
a I'unité en valeur absolue. Les élasticités prix des six
autres groupes alimentaires sont toutes inféricures &
'unité en valeur absolue.

Le groupe « lait, produits laitiers et ceufs » se démarque
seul, cette fois-ci, des autres groupes et la variation de
son niveau de consommation est plus que propor-
tionnelle que celle de son propre prix.

Le signe et la valeur des é€lasticités prix croisées
renseignent sur le degré de complémentarité ou de
substitualité entre les groupes de biens. Toutes les
¢lasticités prix croisées positives sont non significatives.
Ce qui exclut théoriquement toute relation de
substitution entre les groupes de biens. Par contre, nous
enregistrons une faible complémentarité significative
entre les « céréales et produits i base de céréales » et
le groupe « légumes, légumineuses et fruits ». Les
viandes sont complémentaires avec le groupe « lait et
produits laitiers ». Les corps gras et le groupe « thé, cafié
et plantes aromatiques » sont aussi complémentaires.
La comparaison des valeurs d'élasticités prix et
dépenses calculées au niveau de la région de Fés-
Boulmane avec celles obtenues par la Direction de la
Statistique au niveau national (1991 et 2000) fait
ressortir que la région de Fés-Boulmane ne s'éloigne
pas beaucoup des valeurs nationales.

Pour donner & notre modéle plus de plausibilité
théorique et empirique, nous avons introduit trois
variables sociodémographiques a savoir 'unité de
consommation, 'dge du chef de ménage et le milieu
de résidence. Toutes les élasticités de la demande
alimentaire par rapport i 'unité de consommation sont
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positives sauf celle de la viande. Ce qui montre qu'il
n'y a pas une part individuelle de viande destinée au
marocain mais la viande est consommée d'une maniére
collective autour d'une table. En effet, plus la taille de
ménage augmente, plus la part individuelle de viande
diminue. L'effet de 'dge du chef de ménage reste
significatif sur la consommation des corps gras et du
thé et café. Le premier effet est négatif et le second est
positif. Ce qui relate gu'avec l'ige. le marocain
consomme moins de corps gras et boit plus du thé et
du café.

Nous rappelons que I'échantillon de ménages étudiés
est composé de 72 % de ménages urbains. Le reste
soit 28 % sont des ménages ruraux. L'effet le plus

important et le plus significatif est celui du milieu de
résidence sur six groupes de biens alimentaires i
I'exception des viandes. Les ménages urbains
consomment plus de viande, de poisson, de fruits et de
légumes que les ménages ruraux. Les tendances
s'inversent pour le sucre et les céréales.

Enfin, cette étude sera complétée par d'autres portant
sur la région de Meknés-Tafilalet et les provinces
d'Azilal et El Kelaa des Srarhna pour pouvoir dégager
des tendances de consommation au Maroc et typer les
ménages marocains tout en utilisant les données de
l'enquéte nationale sur la consommation et les dépenses
des ménages 2000/2001.

Tableau 1
Elasticités prix et dépenses des groupes de biens alimentaires

, Ml 2 3 4 5 6 7 dépense
| -0 GEv** 0,004 -0,01 0.02 -0,0]1%* -0,01 001 0,68
2 0,007 -1 0g4%=% 005 0,12* -0.,01 -0.06 0.07 1.23
3 -0.,08 -0,02 -0,72%%+ 001 0,11 -0.08 -0,12* 0.91
4 -, 13%%= -0.04%* -0.,03 0.92%%* -0, 10%**  -007** -D04** 1.35
5 -0.06%* 0.02 0.05 -0,005 -} BR**=* 0,02 -0,02 0.88
6 -0.1 -01,06 0,15 -0,28 0,11 B R 0.,09* 0.81
) 0,11 -0,18* -0.26* 0,13 -0,12 O;11%* -0 44%*= (78

Tableau 2
Elasticités de la demande

Groupes des biens S Elasticités de la demande par rapport
i D.12* -0.04 0.16%*
2 0,07 0,13 0, 54%%*
3 0,07 0,24 -0,35%**
4 -0,18%*% 0,13 0.08
3 0,04 -0,04 020%**
6 0,18 02 0,520

7 0,33%+» 0,36* -0, 3R***

#4% . trés hautement significatif (3 1 %). ** : hantement significatif ( 8 5 %). * : significatif (4 10 %).
Groupes des biens : 1 : Céréales et produits & base de céréales ; 2 lait, produits laitiers et ceufs | 3 : corps gras |
4 : viandes ; 5 : légumes, légumineuses et fruits ; 6 : sucre et produits sucriers ; 7 : thé et café.
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La dimension régionale et locale dans
la planification marocaine

A $
15 /

Par Ahmed

L'adoption et la mise en ceuvre de 'approche de planification s’est progressivement
généralisée, de par le mande, depuis la premiére moitié du 20° siécle. Elle a été adoptée par
différents systémes politiques (libéraux et socialistes), tout en ne manquant pas d'étre
influencée par les choix idéologiques.

Mais, de maniére générale, en tant qu’'approche, la planification s‘est avérée utile pour
I'orientation des actions ou la rationalisation de la gestion des activités de diverses entités
{Etats, collectivités, entreprises, etc). Cela a été d’autant plus vrai quand I'approche mise en
pratique est effectivement adaptée aux objectifs recherchés et au contexte.

IBRAHIMI, HCP

a planification du “développement™ en

particulier, qui intéresse notamment les Etats

et les organismes publics, a connu des moments
de grand succés. Mais elle a vécu aussi des phases de
crise ou de doute. De ce fait, la notion et "activité de
planification ont, de temps en temps, suscité des
controverses, sinon des appréciations el des prises de
positions diverses,

En fait et & I"analyse, il s’avére que ces appréciations

peuvent s'expliquer par divers types de facteurs, dont :

* des prises de position idéologiques (gui paraissent
dépassées actuellement) ;

* la mise en jeu d’intéréts (qui peut étre réelle ou juste
supposée) ;

* des perceptions subjectives qui peuvent, soit relever
du mythe ou découler de la généralisation de
jugements émanant d'expériences personnelles ou
de cas particuliers (vécus positivement ou
négativement) ;

* et aussi, des insuffisances dans la prise en charge de
la fonction de planification, ou des problémes
d’adaptation de I'approche mise en auvre, au contexte.

Ces questions ont été abordées, succinctement ici, en
raison de leur importance et de leur actualité, mais
elles ne constituent pas 'objet principal de cet article.
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Dans les développements qui suivent, il est, surtout,
question de "approche de planification, en tant qu”outil
¢t processus, lesquels peuvent étre adaptés aux options
et ohjectifs retenus.,

Dans cette optique. la planification vise principalement
i assurer de la visibilité aux opérateurs économigues
et sociaux, en les aidant & prévoir et a envisager leurs
activités, dans des conditions permettant de réduire
I"incertitude, grice & une bonne analyse de la situation
¢t & I"anticipation de I'évolution future. Ce qui permet
d’améliorer la pertinence et I'efficacité de leurs actions.

A cet effet, la planification recourt i des procédures

et i des instruments technigques qui permettent :

* I'étude de la situation de 'entité ou du domaine
concerné ;

* |"évaluation des réalisations ainsi que des
insuffisances ou des besoins et surtout, la prospection
de Mavenir et des possibilités ;

* I"étude des choix éventuels d’objectifs et d actions,
et la préparation des prises de décision, en tenant
compte, notamment, des contraintes et des moyens.

Il v a lieu de préciser que, dans un contexte instable
ou en mutation, |"approche de planification est d’autant
plus efficace qu'elle intégre des activités de suivi,
d’évaluation et d"adaptation.



Par ailleurs, une bonne planification suppose la
participation et une large concertation, lesquelles
permettent de renforcer la coordination, la synergie et
I"intégration des actions.

C'est au terme d'un processus constitué de plusieurs
phases, que les travaux de planification donnent lieu,
en général, a la mise au point et i ["adoption d"un Plan.

La planification nationale

L’élaboration du Plan, au niveau national, permet de
définir les orientations et les objectifs qui sont a la
base de la stratégie nationale de développement
économique et social et, en particulier, d arréter les
programmes publics pluriannuels nécessaires 4 la
réalisation des objectifs retenus.

Pour les autres opérateurs, le Plan peut constituer une
référence, notamment pour 1'établissement de leurs
propres Plans ou programmes. Ainsi, tout en constituant
un cadre de référence global, qui concerne I'ensemble
des acteurs économiques et sociaux, le Plan national
reste de type indicatif,

Pour les programmes de I'Etat, la constitution stipule
que les budgets annuels d’investissement des ministéres
se réferent au Plan. Toutefois, la législation prévoit
des possibilités d’adaptation, au cours de la période
d’exécution du Plan.

Depuis I'indépendance, neuf Plans de développement
ont ét¢ élaborés. Certaines périodes n'ont pas éié
couvertes par des Plans.

C’est ainsi qu'aprés une absence, au cours de la
décennie 1990, les pouvoirs publics ont décidé de
renouer avec cette approche. Déja, en 1995, Feu Sa
Majesté Hassan Il avait appelé & la relance de
I'élaboration des plans de développement.

La concrétisation de ces Directives a eu lieu a la fin
de 1998, avec le lancement des travaux de préparation

d’un Plan de développement économique et social pour
la période 2000-2004.

Dans ce cadre, un ensemble de principes et de
mécanismes ont été retenus, dont :

» la définition d'un “noyau” pluriannuel du Plan, en tant
que programme de projets publics, traduisant les
priorités de 1'Etat ;

*le principe de 1'actualisation, continue, des
programmes du Plan, notamment, sur la base d'une
banque de projets, qui peuvent étre intégrés dans le
cadre des lois de finances, en fonction des conditions
économigues et financiéres ;

* la mise en place d’une approche et d’instruments
pour le suivi et I'évaluation des réalisations ;

* le renforcement de la concertation entre les partenaires
économiques ¢t sociaux, notamment dans le cadre
du Conseil Supérieur de la Promotion Nationale et
du Plan ;

*la promotion de la participation et de la
décentralisation, & travers |"élaboration de plans
locaux et régionaux.

Ainsi, les travaux de préparation du Plan, au niveau
national, se sont déroulés au sein de commissions i
caractére thématique et sectoriel, en se référant i une
note d’orientation générale et a4 des procédures
d’organisation des travaux.

La dimension spatiale
dans la planification marocaine

Des attributions assez larges, en matiére de planification
du développement, sont dévolues aux conseils ¢lus.
Mais il est important de préciser, i cet égard, que la
réalisation du développement local nécessite
I"intervention d’acteurs et de partenaires multiples, en
I"occurrence les départements ministériels, les
¢tablissements publics, les collectivités locales, les
organisations professionnelles et autres ONG, ainsi
que de partenaires internationaux, dans certains cas.

Les activités de ces différents partenaires sont diverses.
Aussi leurs décisions ne peuvent-elles converger, sans
un cadre de concertation et de coordination.

Ceci est d’autant plus vrai que les interventions de
I"Etat a ce niveau (régional et local) sont souvent
déterminantes. C'est le cas, plus particulierement, dans
les pays ou la décentralisation n’est pas encore arrivée
4 maturité, ou dans ceux ou la déconcentration reste
limitée.
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Dans le cas du Maroc, les collectivités locales disposent
de larges attributions, mais la portée de leurs initiatives
demeure limitée.

En effet, la législation en vigueur stipule que les
collectivités locales adoptent leurs plans de
développement économigue et social, et ce :

— conformément aux orientations et objectifs retenus
par le Plan national de développement :

— dans la limite de leurs moyens propres et de ceux mis
a leur disposition.

La loi prévoit, également, la possibilité de transfert de

certaines compétences par I"Etat, ce transfert de

compétences devant s'accompagner du transfert de

ressources correspondantes.

En outre, les collectivités locales ont la possibilité de
proposer, a I'administration, les actions & entreprendre
pour promouvoir leur développement, lorsque lesdites
actions dépassent la limite de leurs compétences ou
excédent leurs moyens.

En fait, au-dela de la question des attributions, vu
I"importance des besoins de développement local, face
i la rareté des ressources et la multiplicité des acteurs,
il s*aveére nécessaire de mettre en harmonie les actions
de ces derniers. D’on I'intérét de la coordination et de
la répartition des riles. Or, celles-ci peuvent éire
facilitées par I'approche de planification.

Il est i souligner, par ailleurs, que la planification
régionale et locale peut gagner en efficacité et en
efficience lorsqu’elle se compléte avec la planification
nationale, & travers, notamment, |"adoption de
références communes ¢t une bonne articulation entre
les différents niveaux.

En effet, une telle articulation est |"'une des conditions
nécessaires pour pallier de nombreuses insuffisances,
dont :

— la carence de communication entre les différents
partenaires ;

— le manque de visibilité financiere, au niveau central
et plus encore au niveau local ;

— 1'absence d'arbitrages, qui sont nécessaires pour
arréter les priorités et décider de 1"allocation des
ressources.
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Ces éclairages sont particuli¢rement utiles pour les
services déconcentrés de 1'Etat. En effet, tout en
participant directement ou indirectement i la réalisation
de diverses actions (sous forme d appui aux entités
locales ou de quelques partenariats), ces services sont
censés contribuer aussi a la mise en ccuvre des politiques
et programmes des administrations dont ils relévent.
Mais, en cas d’absence de visibilité & moyen terme
(informations sur les actions prévues ou envisageables,
sur les ressources mobilisables,...), il leur est difficile
de prendre des initiatives, notamment pour compléter
d"autres actions ou pour répondre aux demandes ou aux
initiatives d autres partenaires.

Les différents Plans ont toujours pris en compte la
dimension spatiale et régionale, bien qu’il n'y ait pas
eu de plans propres aux collectivités locales avant le Plan
2000-2004. Les collectivités locales, avaient, en effet,
participé i 1"élaboration de certains Plans (décennies
1970 et 1980). Cependant, ¢n raison de 'insuffisance
de leur encadrement technique, les programmes qu’elles
proposaient (avec I"aide des services de I'administration)
correspondaient souvent i une formulation générale de
besoins, qui de surcroit, relevaient de divers secteurs,
sans distinction d’attributions et en ne tenant pas compte
des ressources disponibles.

C’est pourquoi "approche du Plan 2000-2004 avait
opté pour I"adaptation de I"approche, comme cela sera
précisé, dans ce qui suit.

A ce titre, les principaux apports de certains Plans,
dans le domaine de la planification régionale et locale,
seront présentés, ci-apres.

Le Plan 1973-1977

La période d’élaboration de ce Plan a connu
I"introduction de certaines innovations institutionnelles,
dont la création de la “région économique”, qui a €té
dotée d'une Assemblée Régionale Consultative (ARC).
C'est ainsi qu'un nouvel élan a été donné 4 la dimension
régionale. Dans ce contexte, les travaux préparatoires
du Plan ont comporté ;

— I"élaboration d une note d orientation pour les
commissions régionales de planification ;

— I"organisation des travaux, i la fois, au niveau national
et aux niveaux régional et provincial ;
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— la préparation de projets de plans régionaux par des
commissions régionales au sein des ARC.

Ainsi, les Assemblées Régionales Consultatives ont
joué un role important dans 1"élaboration du Plan 1973-
1977, en permettant son enrichissement par 1'étude
des situations et des besoins régionaux, ainsi que le
recueil des veeux exprimés par la population i travers
les élus.

La création du Fonds Spécial de Développement
Régional (FSDR), lors de la période de ce Plan, a
également permis de lancer un systéme de réalisation
de projets selon des procédures déconcentrées, basées
sur des délégations de crédits aux gouverneurs et aux
Ministéres et services extérieurs, avec des modalités
d’exécution souple. Le FSDR a ainsi financé, en grande
partie, le programme complémentaire, proposé en 1974,
par les ARC, a I'occasion de I'actualisation du Plan
Quinguennal 1973-1977.

Le Plan 1978-1980

Lors des travaux préparatoires du Plan 1978-1980, les
commissions de planification ont ¢été chargées
d’élaborer des rapports sur les travaux qui leur ont été
confiés et d'établir des synthiéses régionales, et ce,
selon une approche similaire a celle du Plan précédent.

En outre, des programmes d'équipement des
collectivités locales, a financer par le Fonds de
Développement des Collectivités Locales (FDCL), ont
¢1é proposés.

Le Plan 1981-1985

Les travaux de préparation du Plan 1981-1985 se sont
déroulés, pratiquement, selon ["approche du Plan
précédent, tant aux niveaux provincial que régional.

Au niveau provincial, une commission provinciale des
équipements des collectivités locales a été instituée
pour élaborer un projet de plan provincial.

Au niveau régional, les Assemblées Régionales
Consultatives (ARC) ont été invitées a élaborer un
rapport qualitatif sur les mesures et réformes i
entreprendre.

Par ailleurs, les travaux ont été menés dans le cadre
de la “Commission des Collectivités Locales™ et de deux
sous-commissions, 'une intéressant le milieu rural et
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I"autre le miliew urbain. Cette commission devait faire
la synthese des plans provinciaux et présenter un plan
pour le milieu rural et un plan pour le milieu urbain.

Le Plan 1988-1992

L'approche de planification régionale, retenue dans le
cadre de I"élaboration du Plan d'orientation 1988-92,
a été centrée sur des objectifs d'élaboration de
“Programmes Prioritaires Régionaux Intégrés” et d'une
programmation pluriannuelle des équipements
COMIMUMAaUx.

Cependant, les travaux confiés aux ARC. au niveau
régional, ont ét€, essentiellement, d ordre qualitatif. Ces
assemblées devaient établir un rapport sur les mesures
et réformes susceptibles de favoriser le développement
de la région, et assurer la coordination des programmes
provinciaux ou préfectoraux des équipements des
collectivités locales. A cet effet, trois séries de réunions
ont été programmeées :

- la premicre réunion des ARC. qui marque le
démarrage des travaux, permet de discuter des
principales mesures et réformes et de charger la
commission de synthése d établir un projet de
rapport ;

—la deuxiéme série de réunions est consacrée i
I"élaboration des recommandations et & la mise au
point du rapport sur les mesures et les réformes ;

—la derniére série de réunions est réservée a la
formulation d’avis et de recommandations sur le
programme d action des collectivités locales et i la
mise au point du rapport sur les Programmes
prioritaires régionaux intégrés.

Au niveau provincial, les travaux des comités
techniques et des assemblées ont été consacrés, d'une
part i I"analyse de la situation au niveau de la province
ou préfecture et i 1Midentification des besoins les plus
urgents et, d’autre part, a la synthése des projets
émanant des communes, et de ceux ayant un caractére
intercommunal, Ainsi, un programme d’affectation de
la TVA par province, pour la période du Plan, a été
préparé.

Ainsi, notre systeme de planification a expérimenté
plusieurs modes d’articulation des travaux entre les
différents niveaux.
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Durant les années 70, qui ont été marquées par
I'impulsion notable donnée & la pratique de la
planification régionale, il y a eu, en plus des commissions
nationales (sectorielles ou horizontales), la création, au
niveau régional, d"assemblées régionales consultatives
{ARC). Ces derniéres étaient chargées de la coordination
et de la synthése des travaux des commissions
provinciales, qui elles-mémes assuraient la synthése
des projets émanant des communes. Les synthéses
régionales devaient étre transmises, par la suite, aux
commissions nationales pour examen et prise en comple.
Au cours des années 80, le travail demandé aux ARC
a été limité a I'établissement de la syntheése des
préférences sectorielles (priorités sectorielles)
exprimées par les commissions provinciales, en plus
des mesures et des réformes d accompagnement.
Ces expériences ont montré que, de maniére générale,
la gestion, au niveau national, de toute la documentation
préparée a eu des limites.

C’est pourquoi, avec la reprise de la planification & la
fin des années 90, I"approche retenue a cherché i remédier
4 ces insuffisances, en évitant d’aboutir & un simple
collationnement de doléances provenant du niveau local.
Car I'un des apports, attendus de la planification, est
d’aider & établir les priorités, en tenant compie,
notamment, des ressources disponibles ou mobilisables.
A cet égard, et a titre d’illustration, il a été constaté,
par le passé, que les demandes émanant des niveaux
régional et local représentaient dix fois les possibilités
de financement du pays. Ce qui limite les avantages
de I"approche ascendante si elle n'est pas maitrisée.

L'expérience des plans locaux et
régionaux 2000-2004 et leur articulation
avec le plan national

Pour lever toute confusion éventuelle, il parait utile de
préciser, au préalable, qu'il s"agit des Plans qui avaient
été élaborés, initialement, pour la période 1999-2003.
Cette période correspondait aux années “budgétaires™
qui étaient en vigueur, avant le retour & I"adoption de
I"année civile.

Concernant I'expérience du plan 2000-2004, elle a été
caractérisée par le recours & une certaine distinction
des roles.
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C’est, ainsi, qu’il été recommandé, d'une part de faire
travailler les commissions nationales, sur les
programmes relevant de leurs attributions, en liaison
avec les services déconcentrés des départements
intéressés, qui 4 leur tour ont ét¢ appelés a travailler
en coordination avec les partenaires locaux.

De leur cOté, les collectivités locales ont été invitées
i établir, dans une premiére phase. leurs propres Plans,
en s'en tenant & leurs attributions.

Il était prévu que ces Plans allaient étre adaptés, par
la suite, selon les différents niveaux territoriaux, aux
programmes des autres partenaires.

Concernant la méthodologie d*élaboration des Plans
des collectivités locales, les travaux devaient se
dérouler aux niveaux régional, provincial et local, en
cing étapes :
1™ étape : celle du lancement des travaux au niveau
régional, en tant gque cadre d’information et
d’orientation (présentation des directives et des
orientations retenues au niveau national). puis des
activité de planification relevant du conseil régional
et des commissions régionales,

2 étape : celle "organisation d'une réunion au niveau

provincial, en vue de |'information et de I"orientation

des communes urbaines et rurales, suivie du lancement
des travaux du Conseil provincial et des commissions
provinciales.

3 étape : celle du lancement des travaux au niveau

local, en vue d'élaborer le plan de développement

communal, et ce en deux phases :

* la premiére phase concerne I'examen de la situation
économique et sociale communale, |'identification des
besoins, des priorités et des mesures et réformes,
ainsi qu’a 'estimation des possibilités réelles
d’investissement de la commune ;

* la seconde phase porte sur la programmation
pluriannuelle des investissements de la commune et
I"identification des contrats programmes éventuels.

Les projets et les programmes proposés devaient étre

classés en deux catégories :

— le programme de base (noyau dur) dont les projets
bénéficient de la priorité en matiére de financement ;

—une banque de projets pouvant étre réalisés, une
fois les conditions et les moyens sont assurés.



4° étape : celle de la coordination et de la synthése au
niveau provincial. Ainsi, outre la mise au point d"une
monographie provinciale et la programmation des
actions financées par les ressources propres du conseil
provincial ou préfectoral ou celles mises 4 sa
disposition, le travail consiste i établir la synthése des
rapports locaux et a I'achévement de la programmation
des projets provinciaux et des projets intercommunaux
dans la province.

5 étape : celle de la coordination et de la synthése au
niveau régional., Tout en portant sur la synthése
régionale, cette étape constitue |'occasion de proposer
les programmes pouvant faire I"objet de contrats-Plans.
Apres la phase de synthése, le projet de Plan de
développement économique et social de la région doit
étre transmis, au Conseil Supérieur de la Promotion
Nationale et du Plan, pour approbation.

Evaluation succinte de I'approche
du Plan 2000-2004

L'expérience du Plan 2000-2004 a permis la réalisation
d’une avancée notable, dans le processus de
planification au Maroc. C'est ainsi qu'elle a offert un
cadre de concertation entre les différents partenaires
et acteurs du développement. En particulier, cette
expérience a été enrichie par les travaux effectués par
les collectivités locales, dans ce domaine.

Il n’en demeure pas moins que 1'élaboration du Plan
2000-2004 a été confrontée i diverses contraintes.

Au niveau national, la portée de la planification a été
limitée par des insuffisances en matiére d’expertise
ou "absence des structures de planification ou de
programmation dans certains Ministeres, qui est due
parfois i la suppression de ces structures.,

Cela s”est répercuté sur les conditions de préparation
et sur les niveaux d’encadrement et d'adhésion des
partenaires économiques et sociaux. Il s’est, ainsi,
avéré que les séquelles de cette absence nécessitaient
des efforts consistants, en matiére de sensibilisation et
de formation,

D'autres facteurs liés aux pratiques en matiére de
budgétisation ont, aussi, réduit I'efficacité de I"approche
de planification. En particulier, le manque d’évaluation
annuelle des réalisations, en termes d'objectifs et de

projets, a réduit la portée du processus de suivi du
Plan et par conséquent, de sa continuité.

Concernant la planification régionale et locale. les
différentes collectivités locales ont élaboré leurs propres
Plans. Ces Plans ont donné lieu & une synthése, qui est
reprise dans le document qui accompagne les deux
volumes formant le Plan 2000-2004.

Par ailleurs, et pour améliorer le processus de
planification participative, une opération de localisation
des projets a ét€ entreprise au niveau central. L'objectif
de cette opération est de permelttre aux partenaires, au
niveau local, d’adapter leur planification a la
planification nationale.

Il a été, toutefois, noté que les travaux qui ont été
menés au niveau régional, par les collectivités locales,
n'ont pas toujours respecté la méthodologie arrétée.
Ceci est di aux insuffisances, en matiére d"encadrement
et de sensibilisation. La qualité des travaux a été,
également, affectée par certains changements
institutionnels. 1l en est ainsi de la disparition des
ARC, au moment o I'édifice régional nouveau était
¢n construction.

D" autres contraintes ont été enregistrées, dont les délais
effectifs des travaux qui ont été insuffisants (retard dans
la transmission des instructions au niveau territorial) et
le niveau d'engagement et de cohésion des élus,

Les principaux volets d’amélioration
pour I'avenir

L'analyse des différentes expériences, en matiére de
planification, a permis d'identifier les domaines o il
y anécessité d'introduire des améliorations, en vue de
perfectionner notre systéme de planification.

Au niveau national, 1'un des principaux facteurs
d’amélioration est relatif aux conditions susceptibles
d"assurer la sauvegarde de la fonction de référence du
Plan. A cet effet, les choix fondamentaux et les priorités
doivent faire 'objet d'une large adhésion, grice a la
communication, la concertation et "articulation du
processus de planification avec la prise des mesures
de politique économique.

Par ailleurs, il est essentiel de renforcer, institu-
tionnellement et techniguement les instances de
planification. En particulier, les fonctions d’études et
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de suivi, ainsi que le développement de I"information
devraient bénéficier de davantage d’intérét.

Au niveau territorial, les évaluations effectuées
montrent que des améliorations sont nécessaires,
notamment, dans les domaines du renforcement de la
participation, de la concertation, de I'organisation et
de la coordination, ainsi que de I’encadrement technique
et de la formation.

Ainsi, une étude de cas, sur 'expérience du plan 2000-
2004, a permis de retenir un certain nombre de
recommandations, émises par les acteurs locaux et
centraux. Ces propositions touchent, notamment, aux
conditions de déroulement des travaux de planification
et i la répartition des tiches selon les niveaux, ainsi
quiaux modalités d’élaboration et d'exécution des
programmes daction.

Les conditions de déroulement des travaux

Elles doivent prendre en compte I'importance de la
sensibilisation et de I'information des institutions
régionales et locales et de 'explication de la
méthodologie de travail. Ce qui est & méme de favoriser
1"adhésion et la participation.

Les délais des travaux doivent, également, étre
suffisants, au vu des exigences liées aux taches prévues
et des différentes ¢tapes du processus de planification.
Par ailleurs, 'exécution de ces activités nécessite
I"apport d appuis techniques, notamment en terme de
formation. Celle-ci doit toucher aussi bien les
techniciens que les décideurs locaux.

Le processus de planification exige, en outre, la mise
en place d"une organisation efficace, en vue dassurer
la coordination et I"animation des travaux.

La promotion du partenariat

La promotion du partenariat peut étre un moyen
efficace, favorisant la complémentarité et 'efficience
des actions et des efforts de développement.

En encourageant un tel procédé, la planification peut
améliorer les chances de réalisation de ses propres
objectifs.

Parallélement, en reposant sur un processus de
planification, le partenariat peut gagner, lui-méme, en
efficacité, griice a la visibilité qui peut étre offerte et
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i la mise en contact des différents partenaires, sur la
base d orientations et de choix déterminés.

C’est pourquoi il est essentiel que 1"approche de
planification prévoie des formules de “facilitation™
des opérations de partenariat, avec I"appui des services
centraux et locaux des départements.

Dans cette optique, le mode de contractualisation mérite
d’étre développé. Car, il est & méme de promouvoir la
coopération et les solidarités inter-collectivités. 1l peut,
également, aider a corriger les imperfections des
découpages territoriaux (en initiant des projets
communs) et & développer la synergie et la
complémentarité,

En intégrant la contractualisation (sur une base
conventionnelle), les plans territoriaux pourront
sauvegarder la cohérence des stratégies territoriales
avec la stratégie nationale.

En méme temps, ces Plans pourront assurer, aux
partenaires locaux, un certain niveau d’autonomie et
intégrer des spécificités régionales, en termes de
visions, d'objectifs et de programmes d’action. En
cffet, dans le cadre de 1'élaboration des plans
territoriaux, le processus d'identification des projets
ou programmes susceptibles de faire 'objet de
partenariat avec |"Etat, permettra, sur une base claire,
de déléguer aux responsables locaux des moyens et
des [!['il]\’l‘.iil'ii. nolamment en ce E]IJI concerne le
financement et I'exécution des programmes convenus.

Ainsi, cette approche pourra s’inscrire dans le cadre
de la dynamique, en cours, qui tend a renforcer les
pouvoirs des walis et des gouverneurs. Elle est, en
effet, susceptible de faciliter le renforcement du rile
des services déconcentrés des départements. Et dans
ce cas, le renforcement de la déconcentration sera
assis, plus concrétement, sur des considérations liées
i la promotion du développement.

Il y a lieu de rappeler, enfin, que le succés de "option
en faveur d'une planification décentralisée, reposant
sur la contractualisation, est conditionnée entre autres,
par la création ou le renforcement des structures
d’études et de planification, tant au niveau central
qu’au niveau territorial, ainsi que la formation des
ressources humaines qui seront associées, aussi bien,
aux travaux techniques qu'a la décision. Il



Le recensement général de la population et de I'habitat 2004

Mesures d’amelioration de la qualite des
données et appréciation de la couverture

L'information statistique découlant d'une opération de terrain n'est jamais compléte. Méme
sous la contrainte d'obligation de réponse des recensés, certains ménages sont difficiles a
joindre @ cause de leur absence temporaire pendant la période de collecte des données, ou
en raison de leur refus de répondre. Des fois, les répondants déclarent volontairement ou
non de fausses réponses, notamment lorsque les questions sont trop complexes ou en raison
des erreurs de mémoire des personnes enquétées. Ces imperfections sont, toutefois, peu
fréquentes, voire négligeables dans une opération statistique de terrain bien étudiée.

Les erreurs des données produites peuvent provenir de toutes les étapes du processus de la

production des statistiques, de la conception au traitement des données en passant par la

Par Abdellatif LFARAKH
HCP

phase de la collecte. |l peut s"agir d'erreurs de sondage ou d'observation. Ces derniéres
peuvent étre a leur tour de couverture qui résultent de 'omission ou d'un décompte répété

d’unités d’observation tels que les ménages ou les personnes, comme elles peuvent correspondre a des erreurs de
contenu causées par une déclaration, une transcription ou une saisie inexacte des caractéristiqgues des enquétes

ou des recensés.

our réduire au maximum ces erreurs et évaluer

la qualité des données recueillies, une variété

de méthodes peuvent &tre utilisées. Nous
proposons d'en citer celles qui, dans un souci de rigueur,
le statisticien démographe a appliquées lors de la
collecte du dernier recensement général de la population
et de I"habitat de 2004 (RGPH 2004). Pour approfondir
I"analyse, nous discuterons, dans une seconde partie,
la vraisemblance des résultats légaux qui découlent
du RGPH 2004,

Dés la phase de la conception, lors de réunions
continues de statisticiens et démographes experts du
Haut Commissariat au Plan (HCP), les concepts,
méthodologies et processus d'exécution du recensement
ainsi que les procédures et programmes informatiques
ont été discutés, évalués et revus en détail avant d’étre
approuvés,

Les mesures de contrdle prises en vue de réduire le
nombre d’erreurs potentielles de dénombrement
comprennent d'une part, la délimitation précise des
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districts du recensement lors de la cartographie afin
qu'aucune aire de la population n'ait é&té omise ou
incluse plus d'une fois et, d"autre part, la localisation
préalable des établissements de la population comptée
il part et de passage pour s’ assurer qu'ils soient recensés.
Elles comprennent aussi les instructions dans le manuel
du recenseur lui indiquant la fagon de reconnaitre son
district et de le recenser en évitant tout risque
d’omission. En outre, au cours d'une formation
appropriée, on a bien insisté auprés des superviseurs,
des controleurs et des recenseurs sur le fait que leur
premiére responsabilité consiste a veiller au caractére
de confidentialité, d’exactitude et de complétude des
données recueillies.

Par ailleurs, la surveillance sur le terrain de la
couverture et de la qualité des données a été assurée
par des visites de supervision et de contréle auprés
des recensés, par la vérification des questionnaires au
“bureau” et par de seconds passages aux constructions
et chez les ménages pour évaluer le travail du recenseur
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et lui demander le cas échéant de le reflaire
correclement,

Pour ce faire, il fallait au préalable, organiser le travail
du terrain et préparer la répartition de tous les moyens
humains et matériels en fonction de la nature
géographique de chaque zone de supervision, voire
selon celle de chaque secteur de contréle qui renferme,
en moyenne, quatre districts de recensement. Ces
moyens logistiques ont fait suite aux travaux
cartographigues réalisés par le personnel technique et
administratif du HCP.

Encadrement des contréleurs

Le role du contréleur a été d’assurer que chaque
recenseur effectue le dénombrement et le relevé des
caractéristiques des constructions : locaux i usage
professionnel, logements, ménages et résidents ou
personnes de passages dans son district, d’une fagon
optimale conformément aux instructions qui lui ont
¢té données. Une maniére efficace de procéder a
consisté & accompagner le recenseur et i observer une
ou plusieurs entrevues réalisées par ce dernier. Ces
visites se sont faites plus fréquemment les premiers
jours du recensement. Elles ont permis par la suite de
mesurer également le rendement des recenseurs sur
plusieurs plans. Tout d’abord, il s"agit de vérifier si 'on
effectue réellement les visites sur place. Ensuite, il
s"agit d'observer les entrevues et de discuter des lacunes
dans les techniques de recensement du ménage qu’a
notées le contrdleur. Celui-ci efforcé
particulierement de vérifier |'ordre dans lequel se
déroule le recensement des ménages, s"est chargé de
n'omeltre aucun résident ou question, de veiller & ce
que le recenseur s'en tienne aux instructions qui lui ont
¢té fournies. En outre, s7il y a lieu, le contrdleur doit
tenter de résoudre les problémes que le recenseur est
susceptible de rencontrer. Pour toute difficulté, il se doit
de référer i son superviseur pour |'assister.

s'esl

Vérification des questionnaires
au « bureau »

Chaque recenseur devrait remettre les questionnaires
diiment remplis au contréleur qui, en plus d'observer
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les entrevues sur place au cours de ses visites, les
examine au bureau, afin d'en repérer les incohérences
et d'évaluer s'ils sont complets. Il reléve toutes les
erreurs manifestes en vue de demander de les corriger
sur le terrain, lors d une seconde visite par le recenseur.
A titre d'exemple, ce dernier devrait compléter les
renseignements manguants auprés du ménage concerné,
En cas d’absence de ce dernier, il y a lieu de laisser
une notification d'un rendez-vous avec les recensés
en question. Si, aprés des tentatives, cette procédure
s"avere infructueuse, les renseignements nécessaires
et disponibles sont collectés aupres des voisins oud’un
personnel de 'autorité locale, mais principalement
vers la fin de la période du recensement, généralement
i partir du 16 septembre 2004,

Controle de vérification de la
couverture par tirage aléatoire

Pour mieux vérifier le degré de couverture du
recensement et d'éviter toute omission ou double
compte, les contréleurs ont entrepris des tirages
aléatoires sur place au sein des logements ou des
ménages. Ces derniers sont alors visités par le
controleur qui leur administre certaines parties du
questionnaire dans un formulaire spécifique préparé i
cet effet. Les réponses sont alors comparées avec celles
obtenues par le recenseur afin de déterminer si
I'entrevue initiale a réellement été menée et de s'assurer
de I"exactitude des données. A ce propos, celte
procédure permet de contrler deux genres d’erreurs
de couverture : les erreurs de sous-dénombrement et
les erreurs de sur-dénombrement. Les premiéres
correspondent au cas ol I'on omet complétement de
dénombrer une unité faisant partie d’un district du
recensement. En revanche, le sur-dénombrement peut
survenir soit lorsquune unité faisant partie d'un district
est dénombrée plus d'une fois, soit quand elle ne fait
pas partie du district (par exemple un ménage de
passage dans un logement secondaire et dont les
membres sont recensés comme des résidents du district)
et qu'elle est dénombrée par erreur. 1l faut souligner,
toutefois, que toutes les erreurs ne sont pas entiérement
attribuables au recenseur et qu’elles peuvent survenir
si, par exemple, un membre différent du ménage sert
de répondant et déclare des réponses inexactes.
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Les nomades, les sans abris, la popula-
tion comptée a part ou de passage des
établissements, le recensement des
meénages absents, le ratissage des
districts et 'usage des crieurs pour

les non recensés provisoirement

Les travaux cartographiques, la mise en place du
dispositif du RGPH 2004, le développement des moyens
de communication, le nombre suffisant de recenseurs
et controleurs recrutés (des réservistes de toutes les
catégories de personnel du terrain ont été prévus sur
place) ainsi que les campagnes d’information, menées
aussi bien par les moyens modernes que traditionnels
ont certes joué un réle clé dans le processus du
recensement de toutes les catégories de la population,
particuliérement celles dispersées ou éloignées.

Afin de donner plus de chance i tout le monde d’étre
recensé, des méthodes spéciales de recensement ont été
appliquées a certaines catégories particuliéres de la
population. C’est le cas des nomades qui, afind’éviter
la sous-estimation de leur effectif, ont été recensés

selon un calendrier de rendez-vous établi bien en:

avance avec les concernés, tout en respectant les
itinéraires de leurs déplacements habituels,

La population sans abri ou sans domicile fixe a été
recensée conformément & une note de service adressée
i ce sujet (1). Ainsi, les superviseurs communaux
étaient informés qu’en milieu urbain, cette opération
doit se dérouler durant la soirée du 12 septembre 2004.
En milieu rural, i cause de la dispersion de 1"habitat
et de I'étendue des districts de recensement, elle s”est
faite le plus souvent & fur et & mesure de I'exécution
du recensement par |"agent recenseur. Il n’en reste pas
moins que 1'opération s'est déroulée en coopération
avec les autorités locales et sous I'encadrement des
contréleurs et superviseurs, tout en étant coordonnée
par le responsable préfectoral. Les autorités locales
ont été également informées « d’éviter de procéder au
rassemblement des personnes sans abri au niveau des
unités administratives ». Ainsi, les personnes sans abri
étaient recensées dans des lieux identifiés préalablement

par les autorités locales et oi elles se trouvaient au
moment de leur recensement. Dans tous les cas, le
souci d'exhaustivité était rappelé aux superviseurs
ainsi qu'aux autorités locales.

Le recensement de la population comptée i part et
celui des personnes de passage dans les hotels et
assimilés consistait a faire remplir les questionnaires
correspondant par le personnel relevant de ces
institutions, assisté par des agents recenseurs désignés
i cet effet, conformément aux instructions données i
ce sujet. Cette opération a été facilitée par la lettre
adressée par monsieur le Haut Commissaire au Plan i
monsieur le ministre délégué auprés du Premier
Ministre Chargé de ' Administration et de la Défense
et par la réponse regue i cet égard.

Il y a lieu de signaler qu'aux derniers jours du
recensement, des instructions supplémentaires ont été
données au personnel du recensement pour procéder
4 un ratissage des districts en vue d'identifier les
ménages qui, malgré toutes les précautions prises,
n'ont pas été provisoirement recensés. Cette opération
a é1é effectuée conjointement par les recenseurs et
controleurs, en recourant, notamment en milieu rural,
i 1'usage des crieurs.

Remplissage des cahiers de
la population légale

Dans le but de bien mener cette étape de 1'exécution
du RGPH, des salles nécessaires & |'opération de
remplissage des cahiers de la population légale ont été
mobilisées grice i la collaboration des autorités locales,
soit dans le chef lieu des caidats, arrondissements et
pachaliks, soit dans des classes d’écoles publiques.
Des gardiens ont assurés la surveillance des documents
remplis jour et nuit pendant cette opération.

Le remplissage des cahiers de la population 1égale et
leur vérification sur le terrain a constitué une étape
cruciale du RGPH 2004. 11 était recommandé aux
superviseurs d'observer « les conditions requises de
riguenr technigue ». Des instructions complémentaires

(1) Haut Commissariat au Plan, note de service au sujet du recensement des personnes sans abrid 10 septembre 2004}, N*45/CAB.
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ont é1é¢ transmises aux superviseurs, contrileurs et
agents recenseurs i cet effet, en application de la note
de service du 13 septembre 2004 (n°46/CAB). Les
cahiers mal remplis ont été automatiquement remplacés
par de nouveaux.

L'acheminement des documents

L'emballage définitif des documents a été fait au niveau
des zones de supervision dans les cartons d' emballage
de dimension 474 x 344 x 268 afin de faciliter la
réception des documents du RGPH 2004 par les équipes
d'archives au sein de la Direction de la Statistique.
Cet emballage a été réalisé aprés vérification et
classement des documents au niveau des secteurs de
contrile et des zones de supervision, selon des
formulaires préparés en ce sens ¢t conformément aux
instructions données a ce sujet.

Par la suite, les documents du RGPH 2004, y compris
ceux restés vierges, ont été acheminés a la Direction
de la Statistique par 1’Office National des Transports
selon un calendrier établi au préalable. lls ont été
archivés par des équipes qui se sont attelées i
vérifier I'exhaustivité des districts, et des différents type
de documents qui devraient étre remplis, en se référant
a la base fournie par les travaux cartographigues du
recensement.

Contréle de validité, de cohérence
et d’exhaustivité

Au centre de la lecture automatique des documents
(LAD), sont exploités les différents questionnaires du
recensement. Le désigne et le contenu de ces derniers
« ont été minutieusement étudiés afin de les adapter
aux exigences de la technologie, mais aussi pour limiter
au maximum ['intervention manuelle » (2). Les
informaticiens ont procédé i différents exercices pour
tester la validité du systéme et la cohérence des données.
Ainsi, lors du passage sur scanners, ou numérisation,

des documents et la reconnaissance de caractére OCR
(transcription des images en texte), un test qui « a
concerné 400 districts, [soit un échantillon de 72 000
ménages| et qui a consisté i comparer le processus
traditionnel de saisie manuelle des données (double
saisie) au nouveau systéme, [a montré que ce dernier
est] largement plus efficace et trés précis, le taux
d’erreur devient quasiment nul ». Ainsi, le gain en
précision a été estimé i 330 % (3). De méme, lors de
vidéo codage normal, un contrdle de qualité du
chiffrement est effectué. Par la suite, on a procédé au
controle inter-documents et infra-documents pour
examiner I'exhaustivité et la complétude des données;
et enfin, 'on examine la cohérence et la qualité des
données issues des étapes antérieurs en procédant i la
correction des erreurs de validité et de cohérence des
informations.

Contréle en amont et en aval de
la chaine de production

Outre ces tests, la cohérence interne et externe des
données est assurée grice au travail, en amont et en
aval de la chaine de production, d"un ensemble
d’informaticiens et de statisticiens du HCP. Ce travail
se fait dans le cadre des cellules d'archivé et de réception
des documents au centre de traitement, et au niveau de
I"atelier de contrdle et de production des données. 11
s"agissait de s assurer de « exhaustiviteé des districts,
en se référant a la base fournie par les travaux cartogra
phigues du recensement, ainsi que de 'exhaustivité
des logements et des ménages composant chague
district. Pour ce qui est de 'exploitation de la
population Iégale, il a concerné aussi la cohérence
des effectifs des marocains et des étrangers au sein de
chague ménage. Les erreurs détectées, dont la
fréqeunce a éié en dega de | pour mille, ont été
carrigées par retour aux fewilles de ménage et de
logement » (4).

En plus de cette cohérence interne, une autre externe,
cette fois-ci, « a consisté en la confrontation des effectifs

(2) Haut Commissariat au Plan, dossier d’exploitation de la population légale du RGPH 2004,

(3) Les Cahiers du Plan, N*1-[évrer-mars 2005, p. 29,

(4) Pour plus de détail, voir le dossier d’exploitation de la population légale du RGPH 2004,
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de la population des préfectures, provinces et
communes obtenus en 2004 i ceux issus du recensement
de 1994, aprés avoir aligné le découpage administratif
des deux recensements ».

L’enquéte post censitaire

Une enquéte post censitaire a été réalisée afin de
permettre de déterminer dans quelle mesure la
couverture des données est compléte. Cela a consisté
i mener une seconde entrevue et i rapprocher, cas par
cas. les observations relatives, d'une part & des ménages
et d’autre part & des personnes, des données provenant
des deux sources de données : le recensement et
I'enquéte post censitaire. Il est alors possible de
déterminer le nombre de sujets omis ou recensés par
erreur dans chaque district sous |'hypothése de
I'indépendance des deux sources de données. Les
données des enquétes similaires réalisées i I'occasion
du RGPH 1982 et du RGPH 1994 ne sont pas
disponibles. Au contraire, abstraction faite de 'erreur
de sondage, les résultats de 1'enquéte de contréle du
RGPH 2004 situeraient le taux de couverture du
recensement entre 97 % et 98 %. « De ce fair, entre
600 000 er 900 000 personnes auraient mangués a
I'appel. » (5). Comparé a plusieurs pays (6), on peut
conclure que le niveau de la couverture du RGPH 2004
est bon.

Il n'en reste pas moins que ce niveau peut changer
selon la catégorie de la population et son lieu de
résidence. Aussi, "évaluation de Ieffectif global de la
population d'un pays est-elle plus utile en considérant

(5) Les Cahiers du plan, op.cit.

les différentes unités administratives et les diverses
structures de cette population, ce qui permettra de
mesurer la couverture différentielle selon plusieurs
caractéristiques. Ceci est dautant plus vrai que la
connaissance précise de 'effectif de la population au
niveau géographique le plus fin possible est I'objectif
premier d'un recensement. En effet, il est démontré
que généralement les omissions touchent plus
particuli¢rement la population urbaine (7) et certaines
catégories spécifiques de la population, par exemple
le sexe féminin, les enfants, les nomades...

Comparaison de vraisemblance ()
avec d’autres données

Les données du RGPH 2004 peuvent étre comparées
avec celles provenant d’autres sources indépendantes,
afin d’avoir une idée sur leur cohérence et plausibilité,
spécialement & des niveaux géographiques assez fins.
Outre des statistiques sous produites, on peut procéder
i des simulations en se basant sur I"effectif recensé en
1994, et les niveaux observés ou probables des
parametres de la dynamique démographique, a savoir
la fécondité, la mortalité et la migration. Il s’ agit done
d’une analyse au niveau macro.

Tout d’abord remarquons que le taux d’accroissement
de 1,38 % qui découle des effectifs de la population
légale aux recensements de 1994 et 2004 est corrélé
au niveau de la fécondité marocaine tel qu’il est mesuré
par I'enquéte sur la Population et la Santé Familiale
(EPSF) réalisée en 2002-2003 par le ministére de la

(6) A titre d'exemple. les estimations des taux de couverture et de erreur type au recensement de 2001 du CANADA, sont

Nombre net de personnes omises
Nombre estimé . Erreur-type
924 429 w79

Taux de sous dénombrement net de la population
Taux estimé (%) [
2w - 0.14

i Erreur-type (%)

Source : hitpafwww 1 2 statcan.ca/francais‘census0 | Products/Reference/tech_repcovernge/tab5- 1 .cfm (Consulté le 17/02/2005)

(7) A titre d’exemple, les résultats des enquétes post censitaires 4" Algérie (1977) indiquent que la sous-estimation pour I'ensemble du pays
est de 4.3 %, alors gu’elle atteint 6.5 4 105 % pour le Grand Alger,

(8) Les anglo-saxons parlent de * the review cheks for data reasonableness and consistency with historical and external data sources™. Voir,
par exemple, Grethen Stiers “Census 2000 demographic full count review report™ In Us census bureau, dssd census 2000 procedures and
operations memorandium, 26 septembre 2000,

N® 6 - janvier-lévrier 2006



Santé. En effet, ces deux paramétres de la dynamique
démographique sont intimement associés. Le tableau
ci-aprés nous en donne une idée sur cette corrélation.
Le Maroc qui se classe parmi les pays arabes i fécondité

basse, se classe également parmi les mémes pays dont

le taux d'accroissement est bas (voir tableau et
graphique). C’est i une premiére évidence de la bonne
vraisemblance des chiffres de la population légale
engendrant le taux d'accroissement de 1.4 % au cours

de la période inter censitaire 1994-2004.

Tableau 1

Indice synthétique de fécondité (enfants par femme)
et taux d'accroissement global (en %) : 1995-2005

Pays ISF TAG
Tunisie 22 1.2
Iran 24 1.5
Maroc 25 1.4
Liban 26 1.8
Turquie 26 1.5
Algérie 30 1.7
Egypie 34 1.9
Syrie 36 25
Jordanie 3.8 30
Irak 30 27
Pakistan 53 25
Djibouti 59 24
Mauritanie 58 20
Yémen 7.2 35
Semree : World population prospects the 2002 revision volt 1 @ comprehensive tables, (ST/ESA/SER.A222),

Pour le Maroc, RGPH 94 et 2004, EPSF 2003-04,

Rappelons que 'enquéte EPSF de 2002/2003, a estimé
les taux de fécondité par fige et 'indice synthétique
de fécondité qui en résulte pour la période de référence
2001-2003. Ces estimations correspondent, en
moyenne, & "année 2002. Le graphique | présente
ces estimations comparées a celles du recensement de
1994 et des hypothéses des projections du CERED
fixées pour 2002.

On sait qu'une baisse du niveau de la fécondité
n'implique pas nécessairement une baisse du taux brut
de natalité et donc une diminution du rythme
d'accroissement démographique. Ce phénomeéne
s'explique d'une part, par I'effet de la structure par age
de la population et, d"autre part, par la distribution des
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taux de fécondité. Ainsi, une baisse de |'indice de
fécondité due i celle des taux de fécondité aux dges
¢levés peut entrainer une diminution du taux de natalité
moindre que celle qu'impliquerai la méme baisse de
I"indice en question résultant d'une diminution des
taux de fécondité aux jeunes dges. Clest le cas qui
découle de la comparaison de la structure de la
fécondité en 2002, selon d'une part les projections et,
d"autre part I'estimation de I'EPSF. En effet, bien que
le niveau de 'indice de fécondité dans le premier cas
soit plus bas que celui de I'EPSF (2,58 enfants par
femme contre 2.47), les effectifs de la population
projetée selon le deuxiéme scénario d’évolution
féconde sont légérement plus élevés : 30 574 000 selon



la structure de fécondité de 1"EPSF contre 30 540 000

selon ceux des projections du CERED. C’est que le
profil par dge de la fécondité de I'EPSF est plus
favorable & la natalité. Autrement dit, les taux de
fécondité par fige de I'EPSF sont plus élevés aux jeunes
dges (de 15 & 34 ans), 1a ol se trouvent concentrées plus
de femmes fécondes. L'inverse est constaté aux dges
avancés,

Taux de fécondité par age selon le RGPH de 1994
et celui qui se référe 4 2002 de I'EPSF et des
hypothéses des projections du CERED.
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Ramenée au 1” septembre en tant compte du taux
d’accroissement (9) qui découle des projections pour
2003 et 2004, la population du Maroc en I"absence de
migration internationale serait de 30 651 420 habitants
sous |"hypothése de la fécondité observée par I'EPSF
vers 2002, Le Recensement de 2004 a dénombré
29 891 708 personnes au ler septembre. Tenant compte
de 'erreur de couverture de la population, 2.8 %,

(9) Soit | %, calculé selon la formule logarithmigue.

estimée par 'enquéte post censitaire, cet effectif
s'éléverait & 30 728 675 résidents, soit 77 255 personnes
de plus que 'effectif de 30 651 420. Cette différence
pourrait facilement étre expliquée d'une part, par le fait
que les projections démographiques ont eu pour base
de départ I'effectif du recensement de 1994 quin’a pas
€té redressé pour tenir compte de erreur de couverture
de ce recensement (10), et d’autre part par le solde
migratoire annuel avec 1"étranger supposé nul dans les
hypothises des projections (11). En somme, en tout état
de cause, les effectifs de la population légale sont
cohérents avec les scénarios d'évolution de la
population du Maroc se basant sur les données de
sources indépendantes, telles que I'EPSF et I'enquéte
post censitaire.,

A travers cette revue des procédures et mesures
entreprises par le HCP, il est sans conteste que tout au
long des différentes étapes du recensement, des efforts
considérables ont ¢té déployés pour obtenir des résultats
de qualité supérieure. La Campagne d'information
publique réalisée, avant et au cours de "opération,
auprés de différentes catégories de la population a
contribué & cet effort constituant par 1a méme un
élément en faveur de la réduction des cas de non-
réponse.

Il n'empéche que les données puissent présenter
certaines limitations, en particulier en termes de
couverture du recensement. Pour évaluer celle-ci, une
enquéte post censitaire a été réalisée. De méme, on a
procédé i des vérifications indirectes par |"analyse
démographique. Il s’avére dans les deux cas que
I'effectif de la population légale au niveau national
est trés plausible. W

{10} La valeur exacte de cetie erreur n'a pas é1é précisée. En outre, les projections démographigues se basent sur la distribution par dge et
sexe de la population du Maroc qui provient en 1994, d'une exploitation de 1% des questionnaires, d’oi un autre aléa di & I'erreur de son-

dage.
(11} L'hypothése d'une migration internationale nette négligeable était prise sur la base de comparaison avec les pays voisins et en tenant
compte de I"évolution du stock qui, i 1'époque semble justifié en raison du manque de donndes & ce propos.
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