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La problématigue de Ia relation entre Transition
urbaine et Transition démographigue au Maroc.

Dansunarticlesurlatransition démographique, Caldwell (2001) autilisé « Globalization
of fertility behavior » pour désigner le phénoméne de la généralisation de la baisse
de la fécondité. En travaillant sur plusieurs pays, il a observé que la baisse de la
fécondité est partout éminente mais la date de I'enclenchement de ce phénoméne
varie d'un pays @ un aufre. Engagés ensemble dans la fransition démographique,
certes, ces pays se frouvent a des différentes phases du processus de mutation des
comportements procréateurs de leurs populations.

Dans un souci de comprendre les mécanismes régissant ce processus, les chercheurs en matiére de
population ont travaillé, depuis plusieurs décennies, pour essayer d'élucider les facteurs explicatifs
de la baisse de la fécondité. Dans presque foutes les approches théoriques, la modernisation ef
I'urbanisation sont désignées comme un préalable pour le déclenchement des mécanismes de la
transition démographique.

Au Maroc, I'urbanisation, synonyme aussi de modernisation, a accompagné la baisse de la fécondité
depuis son déclenchement au début des années 70. Les études ef recherches abondent a ce sujet
mais aucune a nofre connaissance ne s'est penchée sur cefte transition démographique (ou plutét
des transifions) qui s'opére(nt) au niveau des espaces plus fins. Notre préoccupation justement, dans
ceftte recherche, est d'examiner la fransition de la fécondité aux niveaux des villes et des communes
rurales dans ce processus de fransition urbaine. Il s'agit de voir dans quelle mesure le principe de
I'antériorité urbaine de la baisse de la fécondité demeure respecté. Ceci nous améne a vérifier si la
diffusion des comportements procréateurs modernes suif I'expansion spatiale de I'urbanisation.

Porr S CHANOUA - HOP

Pour ce faire, nous commencerons par passer 11

succinctement en revue les principales approches Théorie de la transition

théoriques sur la transition démographique et mettre dé hi . ol d
en évidence la place qu'occupe I'urbanisation dans ce emographique : piace de

processus. Puis une analyse comparative et spatialisée I'urbanisation 1]

des niveaux et des évolutions des fécondités permettra de

relever I'importance des disparités spatiales en matiére Les changements gu'ont connus les populations
de fécondité et I'ampleur de sa baisse. En tenant compte  européennes durant les deux derniers siécles ont incité
des variables socio-économiques et des niveaux de plusieurs chercheurs, en matiére de population, & mener
développement humain des différentes entités territoriales  des recherches laborieuses en vue de comprendre les
étudiées, nous voulons mettre également en évidence mécanismes régissant ces changements. Ces efforts ont
explicitement les défis démographiques que plusieurs, abouti & la formulation d'une théorie de I'évolution
parmi elles, devraient confronter dans le futur. de la population connue sous le nom de la « théorie
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de la transition démographique », Cette derniére est
communément connue qu’elle exprime le processus du
passage d une population i ancien régime démographique,
caractérisé par des taux élevés de natalité et de mortalité,
A un régime modeme associé 4 des niveaux faibles de
mortalité et de natalité.

Théorie de la transition: premiéres contributions

Les premiéres contributions & ce sujet, reviennent aux
trois éminents chercheurs de la premiére moitié du siécle
dernier. Warren S. Thompson, en 1929, sur la base d'un
travail comparatif de plusieurs pays du monde, a procédé
a leur classement en trois grands groupes selon leurs
niveaux de mortalité et de natalité. Les contributions de
plusieurs chercheurs, par la suite, sont venues enrichir
les débats sur cet aspect de la démographie, notamment
le travail de Landry (1934) qui a le mérite de mieux
expliciter le processus d'évolution des populations. En
effet, an cours de ses travaux et recherches sur la révolution
démographique, il parvint 4 distinguer trois situations
démographiques dans I'évolution des populations. Il
opposa le « régime primitif », inspiré de la situation de la
France au 1 8e siécle ot la fécondité ne fait I'objet d"aucune
restriction économigue, au « régime conlemporain » qui
semble étre caractérisé par une hausse de la productivité,
une faible mortalité et une limitation de la procréation.
Entre ces deux sitvations extrémes, il situa le « régime
intermédiaire », dans lequel la priorité des individus et
des familles pencherait plutét pour la recherche de leur
bien-€tre, en restreignant les mariages qui deviennent,
de ce fait, le principal régulateur de la population (Piché
et Poirier, 1990). La version américaine de la transition,
on la doit & Frank Notestein (1945) qui, en plus, de
lui donner son nom de « transition démographique »,
prévoyait que son schéma d’évolution de la population,
inspiré de l'expérience européenne, s'étendrait 2
I'ensemble des populations de la planéte. Il estimait que
I'évolution d'une population doit passer par trois phases
qu'il a nommées « potentiel élevé de croissance »,
« croissance transitionnelle » et « déclin débutant », En
ayant le mérite d'identifier la variable causale, Notestein
affirma que la transition démographique est favorisée
par les changements qui affectent le modéle familial
dont les facteurs sont étroitement liés au processus de
développement (Noin, 1983). Le travail de Notestein a
suscité, par la suite, la curiosité de plusieurs chercheurs
qui avaient travaillé pour affiner davantage les étapes
de la transition démographique. De toutes ces études,
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I"'amorce de la modernisation semble occuper une place
fondamentale dans le déclenchement de la transition
démographique. En travaillant sur les données de 67
pays i transition avancée, Chesnais (1986) a conclu que
trois principes semblent présenter un trait commun des
mutations démographigues des pays étudiés : I'antériorité
de la baisse de la mortalité, la transition reproductive se
fait en deux temps (limitation des mariages ; limitation
des naissances) et le déclenchement de la baisse de la
fécondité est li€ i la croissance économique moderne.

Modernisation: condition nécessaire pour la
« Transition démographique »

Selon la théorie structuro-fonctionnaliste, la transition
démographique demeure une composante d’un ensemble
de changements structurels lids & 1'industrialisation
et ['urbanisation. L'industrialisation apporte  les
changements dans les structures économiques et sociales,
qui affectent, a leur tour, les structures familiales.

Parmi les changements structurels figurent la baisse
de la mortalité, la diminution des activités agricoles en
faveur d'une économie de marché urbaine-industrielle, la
mohilité géographigque et I'urbanisation, 1'amélioration
de la condition féminine et la généralisation de la
scolarisation. L'ancien systéme familial, dans ce
contexte, n'a plus de raison d’étre et les sociétés doivent
procéder a des adaptations suite a 1"apparition d’autres
valeurs telles que les nouveaux réles familiaux, I"égalité
et la communication entre les conjoints, le nouveau type
de mariage basé sur le libre choix du conjoint...De ce
fait, les couples optent plutdt pour une famille restreinte
en recherchant leur bien-étre individuel et en accordant
une appréciation différente a leurs enfants. A ce propos,
Davis (1986) affirma qu’ « il v a une incompatibilité entre
la famille d’une part et I'industrialisation d”autre part » et
prétendit que « les sociétés industrielles (...) découragent
la procréation »'.

Selon cette théorie, la mutation d'un ancien régime
démographique a4 un autre moderne i faible fécondité
devrait s'effectuer inéluctablement par le passage obligé
par l'industrialisation. C'est une théoric explicative
dans laquelle la baisse de la fécondité est définie comme
variable dépendante ; la mortalité et la migration, malgré
leur intégration dans le modéle, sont qualifiées de
variables indépendantes. La baisse de la mortalité infantile
améne les couples & avoir moins d'enfants et la migration
rurale-urbaine constitue une composante intégrante du

'Cité par Caldwell (2001),



processus de 'industrialisation. L'urbanisation évolue,
de ce fait, comme I'une des caractéristiques structurelles
accompagnant I"industrialisation.

Cependant, cette théorie a fait I'objet, par la suite, a
plusieurs critiques, souvent de la part des mémes auteurs
qui ont contribué fortement a4 son développement,
notamment Notesteinet Davis. Eneffet,I'industrialisation,
gui était fréquemment retenue comme un préalable 4 la
baisse de la fécondité, deviendrait une condition obsoléte
au moment ol plusieurs pays ont entamé leurs transitions
sans pour autant que celles-ci aient é1é soutenues par
I"industrialisation (Piché et Poirier, 1990),
Cescritiguesontconduitaudéveloppementd’une nouvelle
théorie basée sur la notion de la diffusion des valeurs.
Dite culturaliste, cette approche explique la transition
démographique par le passage de la société traditionnelle
i une société moderne, lequel est conditionné d’une
modernisation des valeurs. Autrement dit, le changement
des comportements est provoqué par la diffusion des
valeurs occidentales vers les pays pauvres, et de I'élite
urbaine vers la population rurale. Les précurseurs de
cette théorie estiment que la baisse de la fécondité doit
étre précédée de la transformation des mentalités et
préconisent une approche « interventionniste » pour
atteindre cet objectif. Les programmes de « planning
familial » ont été d’ailleurs inspirés par cette théorie pour
provoquer le changement des mentalités particuli¢rement
dans les pays en développement (Piché et Poirier, 1995).
La modernisation des mentalités est une approche qui
demeurait pour longtemps incontestée, si I'on excepte
certaines approches d'inspiration marxiste ou féministe
qui, pour expliquer la transition démographique, mettaient
i I'avant les rapports de classes ou entre hommes et
femmes.

En évoquant la réflexion théorique en démographie,
on ne peut passer sous silence les contributions de
Caldwell notamment celle, dans laquelle, il plagait la
transition dans un processus de mutation d'un mode de
production familiale & un mode de production capitaliste.
Caldwell explique le maintien de la fécondité i des
niveaux €levés, dans une société traditionnelle, par les
« flux intergénérationnels de richesse » qui sont en
faveur des parents. L'inversion de ces flux au profit des
enfants pousse les parents i réviser leur comportement
en matiére de reproduction en optant pour un nombre
réduit d’enfants. On notera aussi que méme si Caldwell
a emprunté i la démographie marxiste le concept de

« mode de production » comme fondement de sa théorie,
il a toutefois conditionné le passage entre les deux modes
de production (Familiale et capitaliste) par le changement
des valeurs, qui ne peut survenir gque dans le cadre d’une
modernisation des mentalités, retenue aussi comme
exigence culturaliste (Caldwell, 1976, 1978 et 2005).
Place de 1'urbanisation
Depuis les premiéres réflexions théoriques sur la
transition démographique, ['urbanisation continue @
occuper une place incontestable dans 'explication des
changements démographiques (Caldwell, 1976 et 2001 ;
Chesnais, 1986 ; Eggerickx, 1995 ; De Varies, 1990,...).
Cependant, si certains auteurs considérent la composante
« urbanisation » comme fondamentale dans le processus
de modernisation (Bourgeois-Pichat, 1981), d autres, par
contre, la présentent comme une simple caractéristique
accompagnant ce processus de mutation (Piché et Poirier,
1990).
Leboutte (1995) a relevé I'importance de 1'urbanisation
dans la transition démographique, en reprenant, en ces
termes, ce quiaété affirmé, auparavant, pardautres auteurs
(Bairoch, 1985 et 1988 ; De Varies, 1984 ), « la ville est,
par excellence, le lieu du changement, de I'innovation,
de la diffusion d'idées et de comportements nouveaux »,
Dans plusieurs études empiriques, visant i expliquer les
niveaux et tendances de la fécondité, I'urbanisation revient
presque systématiquement comme 'une des variables
explicatives deschangements affectant les comportements
reproducteurs des populations (Eggerickx, 1995). Dans
la société agricole, la production est étroitement liée a
la reproduction, les comportements, dans ce cas, sont en
faveur d’une progéniture abondante, contrairement i une
société industrielle-urbaine dans laquelle la dissociation
entre la production® et la reproduction fait en sorte
que le choix des couples penche plutot en faveur d'un
nombre restreint d’enfants, mais de « qualité ». Certains
auteurs considérent que |'urbanisation affaiblit la famille
traditionnelle par le renforcement de I'individualisme
et favorise I"adoption d’attitudes valorisant 1'éducation
des enfants au détriment de la communauté (Charbit et
Leridon, 1980). La femme, dans ce contexte, délaisse
son rile traditionnel de procréation et cherche son
épanouissement en participant davantage i 1activité
économigue.

—
Drans une société moderne, la production des biens se fait en dehors du
contexte familial,
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Transition urbaine au Maroc : interrelation avec la

transition démographique
Comme nous venons de le voir, presque toutes les
approches  théoriques retiennent  « ["urbanisation »
comme condition préalable & D'enclenchement de la
transition démographique. En effet, la quasi-totalité des
monographies urbaines réalisées sur I'Europe du 19éme
siécle ont confirmé " antériorité de la baisse de la fécondité
urbaine (Eggerickx, 1992). Dans un contexte dynamique,
la transition démographique semble ne pas étre dissociée
du processus d'urbanisation que Wilbur Zelinski
(1971) a qualifi¢ de transition urbaine. Ce processus de
transformations spatiales et de comportements englobe
¢galement les mécanismes intrinséques de la diffusion
spatiale des innovations. Une caractéristique qui constitue
la toile de fond de la transition démographique dont le
stade ultime est la généralisation des comportements
démographiques modernes aussi bien dans la ville que
dans la campagne.

Antériorité de la transition urbaine

La transition urbaine est définie par le passage d'une
situation @ faible taux d'urbanisation 4 une situation
d’équilibre,caractériséeparunniveauélevéd urbanisation.
Le début de la transition urbaine se distingue par une
augmentation rapide du taux d'urbanisation ; une
tendance qui doit étre maintenue pour plusieurs décennies
successives. D'autre part, du fait de la prédominance de
la ruralité, la quasi-totalité de la population exerce des
activités a caractére principalement agricole dépendant,
dans une large mesure, des conditions climatiques. Avec la
transition urbaine et la diffusion de I'urbanité, les activités
it caractére urbain vont prendre progressivement le relais
conduisant & une situation dans laquelle les populations
sont plus occupées par des activités industrielles ou de
services (Pumain, 1998, 1999),

Au Maroc, i l'instar de plusieurs pays, la transition
urbaine a précédé la transition démographique qui n'a
été entamée qu'id partir des années 1970. Au début du
siécle dernier, la population urbaine constituait presque
le dixiéme de la population totale ; le taux moyen annuel
d’accroissement urbain ne dépassait guére 1% pour les
années antérieures a4 1914, Puis, le taux d'urbanisation
a commencé i augmenter pour se situer autour de 35%
au début des années 1970. Cette augmentation a été
réalisée avec un taux de croissance démographique qui
n'a pas cessé de progresser le long de ladite période pour
culminer & un niveau de 'ordre de 4.4% entre 1964 et
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1974, Epoque o le Maroc a continué d’afficher, tous
milicux confondus, des taux trés élevés de mortalité
et de natalité, estimés a 45%. et 18%¢ respectivement,
générant un taux d’accroissement naturel de 'ordre
de 2,7%. A partir de cette date, le taux d'urbanisation
continuerait & augmenter, mais avec un rythme moins
important que celui observé auparavant. Durant les trois
décennies suivantes, la part de la population urbaine va
augmenter de prés de 20 points pour atteindre un peu
plus de 55% 4 la date du dernier recensement 2004, Le
taux d'accroissement urbain, quant d lui, est passé, par
contre, de son maximum 4,4% pour atteindre prés de
2% entre 1994 et 2004 (contre 1,5% pour I'ensemble
du pays). On notera que la premiére moitié des années
de 1990 se révele la plus remarquable, dans la mesure,
ol pour la premiére fois, la population a basculé d'une
majorité rurale & une majorité urbaine en atteignant une
proportion de plus de 51% en 1994, Comment donc s"est
opéré ce basculement?

En se référant a I'évolution de la composition de la
croissance urbaine, on peut dire qu'au début de la
transition démographique, la migration rurale-urbaine,
i elle seule, expliquait prés de deux cinquiémes de la
croissance démographique des villes. Elle est estimée
a 38% et 4 prés de 43% durant les périodes respectives
1960-1971 et 1971-82 (CERED, 1986). En plus de la
migration, la progression démographique des villes est
expliquée en partie par I'extension de I'espace urbain.
De ce fait, la population urbaine ne s’est pas contentée,
pour son développement, des seuls facteurs migratoire
et naturel, mais elle a aussi bénéficié de la contribution
de I'espace (Chahoua, 1998). D’ailleurs sans I'apport
de la composante spatiale au début des années 1990, la
majorité urbaine n'aurait pas pu étre atteinte en 1994
(519%)°. Entre 1982 et 1994, on estime sa contribution
(16%) et celle de la migration (40%) dans la croissance
démographique urbaine i 56% ; I'accroissement naturel,
quant i lui, n"explique gque 44% (Chahoua, 1998). Par
contre, la derniére période intercensitaire (1994-2004) a
€té marquée par un fléchissement de la part migratoire en
se situant aux environs de 35% contre prés de deux tiers
(65%) pour I"accroissement naturel (Chahoua, 2005).

Il ressort donc de cette analyse que la migration rurale-
urbaine joue un role notable dans le processus de mutation
urbaine. Ce type de migration constitue une caractéristique
Bans le rechissement des espaces rurales en urbaines (défini comme

o Annexion »), le mux d'urbanisation aurait du étre Ipérement supericur
1 48%



saillante du passage d'une économie traditionnelle basée
sur |'agriculture 4 une économie moderne dans laquelle
prédominent des activités manufacturiéres et de services.
Sur la base dinteractions spatiales, ce passage est
favorisé d'une part, par un phénomeéne sociétal (transition
démographique), et d’autre part, par l'intensité¢ de la
mobilité’,

Figure 1: Evolution du taux o ‘webanisarion (TU en %) ef du tox
annuel d accroissement moven (TAAM en %) de la

population urbaine
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Figure 2: Evolution des taux de natalité et de mortalité entre 1954
af 2004
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Migration rurale-urbaine : développement des
concentrations urbaines

Au début de la transition démographique, les villes
marocaines ont connu une migration nette positive trés
importante. Elles ont accueilli un effectif net de prés
de 60 000 personnes par an, soit un taux de migration
nette de I'ordre de 15% (CERED, 1988). Cet afflux de
migrants va continuer d'augmenter pour atteindre un
solde maximal, durant la période 1982-1994, d’un peu

*Zelinsky (1971) et Rogers (1979) cités par De Vanes (19490),

moins de 156 000 individus par an (Chahoua, 1998).
Par la suite, ces effectifs vont connaitre un repli, car ils
sont estimés annuellement a prés de 100 000 personnes
au cours de la période 1994-2004 (Chahoua, 2005). Par
contre, en termes de taux de migration nette, le maximum
est plutdt relevé durant la période 1971-1982, il a éié de
I"ordre de 16%0. Ce taux va décroitre légérement au début
jusqu'd atteindre un niveau de 14%. entre 1982 et 1994,
puis il va chuter pour se situer entre 1994 et 2004 4 moins
de 7 migrants pour mille urbains. Un recul impressionnant
semble trouver son explication fort probablement dans
I'émigration internationale.

Ces flux migratoires, qui étaient pour des décennies en
faveur de I'espace urbain, avaient joué incontestablement
en faveur d'un renforcement de I"armature urbaine par un
développement de nouveaux centres et par 1" élargissement
des périmétres urbains.

A la veille de 'amorce de la transition démographique,
précisement en 1960, 'armature urbaine au Maroc
comptait 112 centres urbains dont seulement 8 étaient
qualifiés de « Grandes villes» (plus de 100000
habitants). Quarante quatre ans plus tard, ce nombre a
connu une augmentation spectaculaire en passant a 351
villes en 2004, soit trois fois le nombre au début de la
période. La transition urbaine a éié accompagnée par une
multiplication du nombre des villes de tailles différentes.
On a vu, de ce fait, le nombre des « Grandes villes »
se multiplier par plus de 3, ceux des centres, ayant des
tailles comprises entre 20000 et 50000 et entre 50000 et
100000, ont éé multipliés par 5 et 9 respectivement. Les
petits centres, quant i eux, ont vu leur nombre passer de
89 4 237 entre 1960 et 2004.

Tableau 1z évelution du mombre des centres wrbains selon la classe
de taille, 1960-2004.

Moins de 20000 89 138 181 227 237
20000 — 50000 12 19 33 42 60
50000 — 100000 3 6 12 24 28
100000 ¢t plus L] 11 14 21 26
Total 112 174 240 34 351

Source: CERED ( 1984); Chahoua { 1988, 2005)

Le développement du nombre de villes et leur répartition
spatiale se sont fait donc dans le cadre de ces interactions
entre les transitions urbaine et démographique. Au
début, les grandes concentrations drainaient des
contingents importants de migrants car elles offraient
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plus d’opportunités d'emplois. Puis 1'on assista par la
suite & une réorientation en grande partie de ces flux vers
les petites et moyennes villes. Résultat d'une politique
de peuplement que I'Etat a mis en ceuvre visant d'une
part, & décongestionner les grandes villes, et d"autre part,
i permettre aux différentes régions du Royaume de se
doter de villes locales et régionales & méme d'assurer la
fonction de péles de développement®,

De la multiplication des concentrations i la diffusion
de la « culture urbaine »

La multiplication des concentrations urbaines favorise
la transition démographique aussi bien dans les villes
que dans la campagne. Comme il I'avait déji longtemps
souligné Writh (1938), «plus la communauté sera
nombreuse, dense et hétérogéne, plus seront accentudes
les caractéristiques associées au phénomeéne urbain »°,
Cette concentration qui favorise la  diffusion est
considérée par certains auteurs comme préalable a la
modernisation et a 'industrialisation (Santos, 1975).
En plus, nous pouvons retenir que le fait « urbain »
n’est pas une simple observation de la multiplication des
formes spatiales spécifiques, mais il exprime également
un comportement particulier des individus. A ce propos,
Castells (1972) a défini « la société urbaine » « avant
tout par une certaine culture, la culture urbaine, au
sens anthropologique du terme, c’est-a-dire un certain
systéme de valeurs, normes et relations sociales... ». Le
méme auteur, dans ses travaux sur 'idéologie urbaine,
a précisé qu'il peut y avoir diffusion de la « culture
urbaine » & travers les campagnes sans pour autant gque
les différences des formes écologiques s’estompent entre
les deux milieux. Partant de la, I'urbanisation peut étre
définie comme étant un processus de transformations qui
affecte aussi bien la ville que la campagne. La ville. dans
ce contexte, demeure bien entendu le lieu privilégié de
son enclenchement.

A ce niveau d'analyse, I'on peut faire référence au travail
de Termote, dans lequel, il affirme qu’il est indispensable
d'analyser la transition démographique dans un cadre
qui tient compte de la multiplicité des interactions
spatio-temporelles  possibles entre les phénoménes
démographiques (Termote, 1992). Ainsi, la mobilité
spatiale fait partic de la transition démographique au
méme titre que la mortalité et la fécondité. En effet, si

la migration est au coeur de la transition urbaine, elle
occupe fort probablement une place déterminante dans la
diffusion spatiale de la baisse de la fécondité.

Nous avons essayé tout le long de cette section de
démontrer I'existence d'une relation relativement forte
entre la transition urbaine et la transition démographique.
Et nous avons pu mettre en évidence que la multiplication
des concentrations urbaines peut étre accompagnée
d’une diffusion des normes urbaines & travers 'espace
et s'étendre & la partie rurale. Notre préoccupation,
dans ce qui va suivre, est justement de faire sortir
les différents stades de la transition ol se trouvent les
différentes composantes de 'espace marocain, qu'elles
soient urbaines ou rurales. Pour ce faire, nous retiendrons
comme unité d'analyse, les deux types entités les plus
fines dans le découpage, 4 savoir la commune rurale et
la ville.

(11
Entités urbaines et rurales:

différence des formes et un
apparentement des comportements
démographiques yy

Dans toutes les études menées sur la transition
démographique, la fécondité figure toujours comme
la variable de référence pour I'analyse des mutations
démographiques des populations. Elle se trouve, de ce fait,
placée au cceur méme de la transition démographique et
par conséquent, nous allons nous conformer i cette régle
et retenir la fécondité des femmes comme 'indicateur
synthétique pour analyser la transition démographique
qui s'opérent au niveau des différentes entités spatiales
du Royaume.

Contexte général de la baisse de la fécondité au
Maroc

Le Maroc, a llinstar de plusicurs pays de la région,
semble se situer dans la deuxiéme phase de la transition
démographigue. Avant les années 1970, le comportement
démographique de la population, qu'elle soit urbaine ou
rurale, était en faveur de la famille élargie par le maintien
d'une forte fécondité. Depuis, les années 1970, on
assistait & une baisse soutenue de la fécondité, expliquée
beaucoup plus par le recul de la fécondité urbaine que

* Notamment I'éliboragon d'un progeamme national daménagement des zones industriclles, En plus, plusicurs éades ont été réalisées pour identificr
les déséquilibres régionanx, terme de répartiion spatiale de la population (CERED, 1993).

*Cité par Marcoux (1989),
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par celui de la fécondité rurale. Cette derniére n'ayant
entamé sa baisse proprement dite qu”a partir du début des
années 1980,

Comme il a é1é observé par Chesnais (1986), la baisse
de la fécondité au début était expliquée surtout par la
limitation des mariages ; I'effet de la contraception, dans
le cas marocain, n'a commencé i s¢ manifester qu’au
milieu des années 1990 (Direction de 1a Statistique, 1993 ;
Bourchachen, 1995, Yaacoubd, 1995 : Mghari, 2000,
Courbage, 2005 ) ; et ce malgré, les actions entreprises par
I'Etat, depuis la fin des années 1960, pour encourager le
contrile des naissances ( Direction de la Statistique. 1995).
Malgré 1'abondance des écrits sur la transition
démographique, notamment ceux produits dans le
cadre des activités du Centre d'études de recherches
démographiques (C.E.RE.D), les mécanismes expliquant
la baisse de la fécondité sont encore une énigme, dans
1'absence de recherche qualitative et multidisciplinaire.
Rares sont, également, les études et analyses qui se sont
préoccupées de la transition démographique au niveau
le plus fin de I'espace. Le travail du CERED (1999), i
ce propos, demeure trés intéressant dans la mesure oi
il semble se présenter comme la seule éude, 4 notre
connaissance, 4 avoir présenté une analyse plus fine
au niveau des provinces et préfectures. Des espaces
qui, a4 notre avis, sont relativement hétérogénes et
les conclusions tirdes de I'analyse de leurs mutations
démographiques demeurent encore a caractére général si
I"on tient compte des spécificités locales d’ordre culturel,
économique, social...

Pour combler cette lacune, cette contribution se veut une
analyse de la transition démographigue aux niveaux des
communes rurales et des villes. Une approche qui se
devrait en principe d’apporter plus d'homogénéité dans
nos unités d'analyse et permettre d’affiner davantage
I'analyse des comportements démographiques au
Maroce,

Le travail, que nous ménerons, sera basé sur des données
relatives a des entités territoriales plus fines. 1l s"agit des
communes rurales et des villes constiluant le territoire
national. Mais au préalable, nous avons procédé i la
reconstitution de certaines de ces villes au début et a la
fin de la période d’observation. Les données utilisées
sont fournies par les recensements de la population de
1994 et 2004. L'élaboration du fichier de base est passée
par plusieurs étapes :

a. la reconstitution des villes a demandé, dans un

premier temps, une reconstitution des entités en 1994
selon le découpage en vigueur en 2004 car plusieurs
arrondissements n’existaient pas en 1994, Dans un
deuxiéme temps, les villes, surtout les grandes, ont é1é
reconstituées selon le principe de la continuité du béti.
A défaut d'informations détaillées, cette régle n'a pas
é1é toujours respectée notamment dans le cas ou le biti
s"étend d'une commune urbaine 4 une commune rurale ;
b. les indicateurs démographiques et socio-économiques
relatifs aux espaces reconstitués sont calculés sur la base
des données désagrégées fournies par les recensements
de 1994 et de 2004 selon un principe de pondération’ ;
c. le fichier est composée des données relatives aux
villes et communes rurales dont chacune d’elles (villes et
communes) est représentée sous forme d’enregistrement
el retenue comme unité statistique a part.
Niveaux de fécondité: similitudes entre différentes
Sormes spatiales
Rappelons tout d’abord que la fécondit¢ des femmes
marocaines se situait, en 2004, 4 2,5 enfants par femme, un
niveau de prés de 20% supérieur au seuil de remplacement
des générations (2.1 enfants par femme). La référence au
milieu de résidence fait ressortir, comme il est attendu,
qu'il nait en moyenne plus d'enfants par femme rurale
que par son homologue urbaine ; le dernier recensement
de la population donne des indices de fécondité respectifs
de I"ordre de 3,1 et 2,1 enfants par femme, soit un écart
moyen de 1 enfant,
Baisse plus accentuée en milieu rural durant la derniére
décennie { 1994-2004)
Au début de la transition démographique (début des
années 1970), on comptait prés de trois fois d’enfants
par femme qu’en 2004, soit une moyenne de I'ordre de 7
enfants par femme, quel que soit le milieu de résidence.
A cette époque les attitudes et les normes, répandues
parmi la population marocaine & majorité rurale, étaient
par la force des choses, en faveur d'une progéniture
abondante. On assistait donc d"une part, & la contraction
des mariages a des {dges précoces aussi bien chez les
femmes que chez les hommes, et d’autre part, i un faible
recours aux moyens de contraception parmi les femmes.
Depuis lors, la fécondité a entamé une baisse réguliére
pour perdre en trente ans plus de 60% de sa valeur en
passant de prés de 7 & 2,5 enfants par femme (1974-
2004). L'examen de cette tendance & la baisse de la

_—
Les pondérations sont constituées par référence aux cffectfs des sous
populatons qui interviennent dans la construction de Vindicateur,
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fécondité, par milieu de résidence, révéle que, dans
un premier temps, la baisse était plus importante chez
les femmes urbaines qui ont vu reculer leur fécondité
de plus de 55% entre 1974 et 1984, contre seulement
31% chez les femmes rurales. Par contre, entre 1994
et 2004, la baisse est beaucoup plus ressentie en milieu
rural pour lequel on a relevé un repli de la fécondité de
'ordre de 27% contre 18% dans le milieu urbain. Entre
ces deux périodes, la baisse était presque de méme
ampleur quel que soit le milieu de résidence (courbes
presque paralléles entre 1984 et 2004). De la lecture de
la représentation graphique, il ressort que les fécondités
urbaine et rurale ont évolué d’un niveau élevé pour se
stabiliser probablement, dans quelques années, avec
I"achévement de la transition, & un niveau plus bas aux
environs du seuil de remplacement des générations, Cette
affirmation suppose que des circonstances vont jouer &
I'encontre d’une chute prolongée en dega dudit seuil.

Figure 3: Evolurion de Uindice synthétigue de fécondité emre 1974

el 2004,
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Espace au Maroc : incohérence entre typologie
dichotomique et comportement démographique

Si I'on examine la population résidente dans la partie
urbaine du Royaume, on constate que c'est une
population hétérogéne, comme d'ailleurs 'a déja
affirmé des décennies auparavant Writh, et que le degré
d'appréciation des valeurs urbaines varie a I'intérieur
méme de I'espace urbain pour plusieurs considérations,
notamment la densité, la taille, le temps demandé de
passer de la ruralité & 'urbanité.. Tous ces facteurs et
certainement d"autres ont fait que les niveaux de fécondité
des 351 unités urbaines varient, en 2004, dans une plage
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de plus de 3 points passant de 1.3 4 4,7 enfants par
femme. Deux centres se partagent la valeur minimale ;
il s"agit des localités de Tighza (province de Kénifra) et
Skhinate (province de Fés). La valeur maximale, quant a
elle, revient au centre de Laatatra, situé dans la province
de Safi. On notera i ce propos que les trois centres
s'identifient i des agglomérations qui ne dépassent guére
3500 habitants. Le reste des villes et centres urbains
affichent des indices synthétigues de la fécondité dont la
moyenne est de 230 enfants par femme ; 50% parmi eux
n"atteignent pas 2,2 enfants par femme, correspondant &
une dispersion relativement importante avec écart type de
présde 23%. Autrement dit, les entités constituant |'espace
urbain national se trouvent a des étapes différentes de
transition démographique, et fort probablement elles
présenteront  plusieurs schémas d’évolution de leurs
indices de fécondité. Chose qu'on aura |'occasion, par
la suite, de mieux expliciter en analysant leurs baisses.

Tableau 2: Meswres de la tendance centrale ef indicatenrs sur la
dispersion de Uindice symbétigue de fécondité par
milien de résidence, 2004

Indicateurs Villes C.rurales Ensemble
Effectif 351 1298 1 649
Minimum 1,30 1,00 1,00
Maximum 4,70 6,80 6,80
Meédiane 220 2,00 2,80
Moyenne 230 3,06 2.90
Ecart-type 0,52 0.84 0,85
cv 22,6% 27,6% 29.2%

CV ; Cocfficient de varintion

L'espace rural, quant & lui, présente un éventail
relativement plus large de wvariation de la fécondité.
D’une fécondité égale a I'unité, les femmes rurales
peuvent donner naissance en moyenne jusqu’d prés de 7
enfants par femme. On retiendra également que sur prés
de 1300 communes rurales, la moitié (649 communes)
affichaient lors du dernier recensement un indice de
fécondité inférieur & 3 enfants par femme.

De ces informations sur la fécondité des entités
territoriales qu'elles soient urbaines ou rurales, il ressort
que ces deux types d'espaces sont occupés par des
populations hétérogénes qui affichent des différences
¢normes en matiére de comportements démographiques.
A ce propos, nous pouvons nous demander si cette
hétérogénéité trouve une part de son explication dans la
faiblesse de la conceptualisation utilisée pour la typologie



de I'espace marocain®? D’ailleurs Moriconi-Ebrard
(1994) considére que la définition de « 'urbain » est
« inséparable du but sous-jacent de son utilisation. Cette
finalité n'est pas nécessairement d’ordre scientifique :
elle peut étre politique, administrative, stratégique ».
Et de ce fait, la typologie basée sur des considérations
fonctionnalistes de la ville, tel le cas marocain, ne
coincide pas nécessairement avec celle basée sur des
préoccupations démographiques.

De la différence des formes spatiales i l'apparentement

des comportements

MNous avons vu précédemment que les niveaux de
fécondité, qu'ils soient faibles ou élevés, sont partagés
par des formes spatiales différentes. L'antériorité
urbaine, dans ce cas, ne semble pas évidente puisque
plusicurs communes rurales se distinguent par des
niveaux de fécondité trés faibles, voire plus faibles, que
ceux affichés par plusieurs entités urbaines. Situation
paradoxale, certes, mais elle a été également observée, des
décennies auparavant, dans plusieurs pays occidentaux
notamment dans les arrondissements ruraux de la
Wallonie pour lesquels on a observé une baisse précoce
de la fécondité avant méme les cités industrielles et les
villes traditionnelles du pays (Leboutte et Poulain, sd).

Tableau 3: Répartivion des villes ¢t communes rurales selon les
classes de l'indice 5

Ccondite (15F), 2IN4

Communes
rurales

| Effectif| %

Classes de I'IS]

(enfant(s) par femme)———
l Effectif

moins 1,5 5 1.4% 19 1,5%
L5421 118 33,6% 106 82%
2,143 192 54.7% 503 38.8%
3as 36 10.3% 634 48,8%
5etplus 36 2.8%
Total k] | 100,0% 1298  100.0%

A la date du dernier recensement, prés de 35% des villes
affichaient déja des indices de fécondité inférieurs au
senil de remplacement des générations (2,1 enfants par
femme), soit 123 villes sur 351. Dans la méme case, est
classé presque le méme nombre de communes rurales
(125) constituant toutefois une proportion ne dépassant
guére 10% de leureffectif. Parmi ces derniéres figurent une
dizaine qui affichaient des niveaux (inférieurs a 1,3 enfant

par femme) jamais observés au niveau d’un centre urbain”.
De I'autre cdité, les unités urbaines, ayant affiché un niveau
de fécondité compris entre le seunil de remplacement,
retenu aussi comme moyenne urbaine nationale (2,1
enfants/femme), et 3 enfants par femme, constituent
pres de 55% du total des villes. Ces niveaux sont aussi
partagés par prés de 40% des communes rurales, soit
un peu plus de 500 communes. Chose qui peut étre
expliguée probablement d’une part, par une acculturation
de ces populations rurales et, d'autre part, par |"adoption,
des habitants de certains centres urbains généralement de
petites tailles, d"attitudes relativement traditionnelles, en
matiére de reproduction.

Enfin, les femmes, ayant opté pour une progéniture d’au
moins égale @ 3 enfants, sont beaucoup plus présentes
dans la partie rurale qu'urbaine. Le dernier recensement
classe la majorité (51.6%) des communes rurales dans
cette catégorie ; on compte prés de 670 communes rurales
contre seulement 36 entités urbaines (10% des villes).

Variation de la fécondité : caxistence du
comportement malthusien et d’attitudes natalistes
Il a é¢ observé précédemment que la baisse de la
fécondité en milieu urbain, entre 1994 et 2004, a éié
moins importante que celle relevée en milieu rural.
Comment s’est opéré ce repli de la fécondité aux niveaux
des villes et des communes rurales durant la période 1994
et 2004?
Baisses importantes pour les fécondités élevées

Dans cette section, nous allons travailler sur la liste
des villes et des communes pour lesquelles on dispose
de données a la fois au début et & la fin de la période
d’observation & savoir les dates des deux derniers
recensements ( 1994 et 2004). On se contentera, de ce fait,
d’analyser I'évolution de la fécondité de seulement 307
villes et 1272 communes rurales. 1l est aussi i préciser que
le lecteur doit prendre en considération que |'indicateur de
fécondité en 1994 ne présente pas la méme précision que
celui de 2004. Contrairement au premier qui a été calculé
sur la base d'une proportion ne dépassant guére 25% des
ménages, le dernier est issu d'un traitement exhaustif des
questionnaires, entrepris par le Haut-commissariat au
Plan, grice i la technologie de la Lecture automatique
des documents (LAD).

"R.ui“’l‘cl“m i ce propos que V'espace marocain .;J:',;i-mﬂ- dune double définiton de Parbain, Ja premiére cst_admm_itmun-. la seennde dite « STATISTILIC
compléte b premiére par un reclassement, au sens statistgue, de cermines h::‘.lﬁﬂ"_'.b; ririles fﬂl'li\i'u_ll.l:l.. 195 e 20035). _ )

*Les communes rurales ayant des 1SF inféncurs a 1,3 enfant par femme: Aghouinite et Gleibar El Foula relevant de la région d'Ohed Ed-dahab-lagouing
Aldahbass, Asrr, Labyar, Taliouine Assaka et Ben Khlil relevant de la région de Guelmim Es-semara; Amejjaou, Ras El Ma, Talilic appartenant i la

région de '"Onontal,
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Tableau 4: Répartition des villes ef communes rurales selon les classes de 1'ISF et par catépories de variation relative, 1994-2004

Variation relative de UISF entre 1994 et 2004
Classes de 'ISF en 19941 : i 1 Augmentation {ou Effectifs
(enfant(s) par femme) ~.“I'.I'::.Ill‘-l-..l.".". . 50% @ 25%  |Inférienre & 25% stagnation)
Villes | CR | Villes | CR | Villes | CR | Villes | CR | Villes | CR

moins 1.5 30,0% 50,0% 100,0% 100,0% 100,0% 2 1
1,542 9,1% 54.5% 21,1%  364%  T7R9%  100,0% 100,0% 11 19
2143 07% 23% 349% I88% S589% 432% 55%  358% 100,0% 1000% 146 176
jas TA%W  55% 64.5% 465% 27.0% 409% 0.7% T 0% 100,0% 100,0% 141 729
5 et plus 286% 176% T14% 66,0% 15,6% 0.9 1000% 100,0% 7 347
Total 46%  B3%  482% 47.2% 42.7% M40% 46% 10.5%  100,0% 1000% 307 1272
Effectifs 14 105 148 | 131 432 14 134 Rl 1272

CR: Communes rurales

Il a été observé précédemment que I'indice de fécondité
urbain a reculé de prés de 18% entre 1994 et 2004. En
milieu rural, la baisse était plus importante et a atteint
prés de 27%. Ces proportions demeurent toutefois des
variations relatives moyennes, par comparaison & celles
observées aux niveaux des villes et des communes rurales.
Il est & préciser aussi que si la baisse est observée pour la
quasi-totalité des villes (95%) et des communes rurales
(90%), plusieursentités géographigues urbaines ( 14 villes)
ou rurales (134 communes) ont i, par contre, associées
4 des variations relatives nulles ou de signe positif.
Elles représentent respectivement prés de 5% et 11%.
Les replis des fécondités, entre 1994 et 2004, ont été
tellement importants que prés de 53% des villes et
presque 56% des communes rurales ont été assocides i
des baisses relatives supérieures a 25%. On notera que les
fortes baisses sont bien entendu "apanage des fécondités
élevées.

Avec une moyenne d'au moins 5 enfants par femme,
cette catégorie se distingue par des proportions d’entités
administratives ayant connu des baisses relatives de
fécondité supérieures i 50% en 10 ans, aussi bien pour les
villes (28,6%) que pour les communes rurales (17.6%).
Les baisses relatives entre 25% et 50% concernent 71%
et 66% respectivement,

La catégorie de fécondité allant de 3 & 5 enfamts par
femme est constituée de 141 villes et 729 communes
rurales. Cette catégorie, aussi, a connu des baisses
relatives importantes puisque 65% parmi les premiéres et
prés de 47% des secondes ont enregistré des régressions
de leurs niveaux de fécondité variant de 25% a 50%.
Labaisse est moins éminente pour la catégorie, constituée
de 146 villes et 176 communes rurales, ayvant des niveaux
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de fécondité compris entre 2,1 et 3 enfants par femme.
Les proportions de ces entités administratives les plus
importantes sont plutdt relevées pour les baisses relatives
inférieures ou égales 4 25%. Il s’agit d’un peu moins de
59% des villes et plus de 43% des communes rurales.
Variation relative positive: prédominance rurale

Si la baisse est observée dans presque la totalité des
localités quel que soit leur statut (urbain ou rural),
il n'en demeure pas moins que le redressement du
comportement  procréateur semble aussi  caractériser
plusieurs communes rurales et centres urbains. On estime
leurs nombres & 10% et 5% respectivement, soit un total
de 148 entités dont plus de 90% relévent de 1'espace rural.
11 est toutefois & préciser que celte progression peut aussi
étre une illusion statistique étant donnée la différence
en matiére de précision entre les deux recensements.

Matrices de transition: phénoméne de rattrapage
assocté aux faibles fécondités

Dans les sections précédentes, nous avons pu meltre en
évidence I'importance de la baisse de la fécondité, quel
gue soit I'espace étudié. On a également relevé "existence
de plusieurs entités géographiques pour lesquelles sont
observées des variations positives aussi bien en milieu
urbain qu'en milieu rural,

Sur la base de ces différents schémas de «transitions
de la fécondité», nous avons construit, pour chagque
milieu de résidence, une matrice de transition en vue
d’illustrer comment s'est opérée cette mobilité des villes
et communes rurales entre les classes de I'ISF durant la
période de 1994 4 2004.

De ces deux matrices, nous pouvons relever, comme il
a €t€ déja observé, qu'aucune catégorie ne présente une



Tableau 5: Matrice de iransition entre les classes de indice
synthétique de fécondité (ISF) des villes et communes
rurales, 1994-2004

Classes ISF 2004 (enfant(s) par femmc)

Classes de
ISF 1994

(enfant(s).

par femme)

Elfectils

mains 1.5

moins 15 50,0% 50,0% 100.0% 2

15421 0.1% 63.6% 182% 9.1% 100,0% 11
2143 14% 507% 44.5% 34% 100,0% 146
Jas 19,1% 71.6% 92% 100,0% 141
5 et plus 57,1% 42%% 0,00 100,0% 7
S Commmenumis
moins 1,5 0,0% 100,0% 100,0% 1
15421 21,1% 52,6% 263% 100,0% 19
2,143 4,0% 199% 59.7% 16,5% 100,0% 176
3as 1,1% E1% 451% 44,9% 0.8% 100,0% 729
5 et plus 03% 0,6% 13.5% 769% 86% 100,0% 347

stabilité parfaite puisque les diagonales sont constituées
de valeurs largement inférieures a 1"unité. La lecture de
ces deux tableaux nous permet de tirer les enseignements
suivants:

a. La fécondité des villes acquiert relativement plus de
stabilité (valeurs constituant la diagonale) passant des
niveaux plus élevés aux plus faibles. Elle se renforce
davantage particuliérement pour les valeurs inférieures
au seuil de reconstitution des générations (entre 1,5 et
2,1 enfants par femme). En effet, la proportion des villes
n'ayvant pas changé de catégorie, passe de 0% pour le
groupe de 5 enfants par femme et plus & prés de 64%
pour la catégorie de 1.5 4 2,1 enfants par femme. En dega
de 1,5 enfant, le risque d’instabilité s’éléve, de nouveau,
et se situe & prés de 50%.

b. Méme remarque peut étre faite pour la partie rurale
pour laguelle la stabilité est plutét prononcée au niveau
de la catégorie de communes ayant des niveaux de
fécondité compris entre 2,1 et 3 enfants par femme. En
témoigne, la proportion de 60% des communes rurales qui
continuent de faire partie de la méme classe de fécondité
entre 1994 et 2004, Les niveaux de fécondité inférieurs
au seuil de renouvellement des générations (2,1), quant &
eux, présentent des risques d’instabilité relativement plus
importants

¢. La tendance au rattrapage semble aussi faire partie
des attitudes des populations de plusieurs entités
qu’elles soient urbaines ou rurales. L'étalement i droite
de la diagonale explique justement I'existence dudit

phénoméne qui semble marquer beaucoup plus les
faibles fécondités. Associées i des niveaux de fécondité
inférieurs & 2,1 enfants par femme, les populations de
plusicurs villes ¢t communes rurales ont tendance a
corriger leurs comportements démographiques et optent
pour une élévation de leurs fécondités. C'est ainsi que plus
de 27% des villes dont les niveaux de fécondité, en 1994,
s¢ situent entre 1,5 et 2,1 ont vu leur fécondité transiter
a des niveaux supérieurs i 2,1 enfants par femme. Cette
proportion est de trois fois supérieure (78,9%) pour les
communes rurales relevant de la méme classe.

d. L'étalement & gauche explique, en quelque sorte,
la portée de la baisse des fécondités pour une classe
donnée. 1l ressort des tableaux que la mobilité des villes
et communes rurales est plus intense pour celles ayant de
fortes fécondités. Ainsi la totalité des villes et plus de 91%
des communes rurales, ayant une fécondité supérieure
5 enfants par femme, ont transité & un niveau inférieur
i 5 et presque 57% et 14% respectivement ont vu leurs
fécondités régresser, d'une maniére spectaculaire, pour
atteindre des niveaux inférieurs méme a 3 enfants par
femme. A ce propos, notons au passage que malgré
que ces proportions sont & I'avantage des villes, il nen
demeure pas moins que la portée de la baisse et plus
prononcée pour les communes rurales parmi lesquelles
plusieurs ont vu leur niveau de fécondité passer de plus
de 5 enfants par femme a un niveau inférieur au seuil de
remplacement.

Cartographie de la fécondité : continuité spatiale de la
diffusion des valeurs antinatalistes autour de noyaux
ruraux

L'examen de I"évolution des niveaux de la fécondité a
révélé que la baisse concerne presque l'ensemble des
entités territoriales: témoigne de ce fait, 'engagement
des populations des différentes entités territoriales du
pays dans diverses étapes du processus de la transition
démographique. 1l ressort également des résultats des
recensements que le principe de 1'antériorité de la baisse
de la fécondité urbaine est relativement compromis
puisque l'on observe que plusieurs entités rurales
affichent des indices de fécondité comparables & ceux
relevés au niveau des villes & faible fécondité. Peut-on,
dans ce contexte, se demander si la diffusion des valeurs
urbaines va de pair avec leur diffusion spatiale. Autrement
dit, peut-on envisager que la proximité et le voisinage
favorise la diffusion de la baisse de la fécondité entre les
entités juxtaposées.
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L'examen de la carte révéle que les communes rurales
(117 communes rurales), ayant des indices de fécondité
inférieurs au seuil de reconstitution des générations (2.1
enfants par femme) sont localisées en leur majorité au
nord et au sud du pays, et sont aussi éparpillées dans
sa partie centrale. En effet, la partie nord des régions
de I'Oriental et de Taza Al Hocéima-Taounate compte
prés de 47 communes ayant affiché en 2004 un indice de
fécondité inférieur a 2,1 enfants par femme. Parmi elles,
figure la commune rurale de Ras El Ma (Province Nador)
qui présente la plus faible fécondité de ce groupe a savoir
1,1 enfant par femme,

Au sud, on retrouve également presque le méme nombre
de communes rurales (44) relativement groupées et
qui sont associées toutes & des niveaux de fécondité de
méme catégorie (inférieurs 4 2,1 enfants par femme).
Elles relévent de la région de Sous-Massa-Draa et de la
province de Guelmim. Dans ce groupe, la commune de
Taliouine Assaka (Province de Guelmim) se distingue
par une fécondité minimale qui ne dépasse guére | enfant
par femme,

Au centre du pays, existent également plusieurs
communes dont les femmes ne sont pas en mesure de
reconstituer leurs générations. Elles sont au nombre
de 15 et sont réparties sur trois régions, a savoir Fés-
Boulemane, Meknés-Tafilalt et Tadla Azilal. Les indices
de fécondité gui leurs sont associds sont moins faibles,
notamment celui de la commune de Azzaba (1,5 enfant
par femme) dont la province d"appartenance est Sefrou.
On peut dire que ces communes rurales 4 faible fécondité
(moins de 2,1 enfants par femmes) constituent trois
groupes:

a, le premier groupe de communes est situé & 1'intérieur
de la zone délimitée par la méditerranée au nord, et par
le polygone passant respectivement par les communes
de Izemmouren, Zaouiat Sidi Abdelkader, Tizi Ouasli
(province d'Al Hocéima), Tiztoutine (provinces de
Nador). Mestegmer (provinces de Taourirt), Lebkhata,
Laaouinate et Ras Asfour (province de Jerada), Laatamna
(province de Berkane):

b. le second est localisé i I'intérieur de la zone au sud du
pays, délimitée par I'océan atlantique & 1'ouest et par le
polygone passant respectivement sur les communes de
Aourir (Agadir Id ou Tanane), Issen, Nihit, Imi N Tayart,
Adar (Taroudant), Tizakht (Tata), Ben Khlil (Guelmim);
¢. les communes constituant le troisiéme groupe sont
dispersées le long de I'axe liant plus ou moins la ville de
Marrakech a celle de Fés.
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On constate également qu'autour de ces noyaux,
s¢ constituent des couronnes de communes rurales
qui affichent des indices de fécondité relativement

faibles relevant du groupe de niveaux de fécondité
immédiatement supérieurs (2,1 4 3 enfants par femme).
On a I'impression de ce fait que c’est & partir de ces
noyaux, constitués de communes rurales. que la diffusion
des valeurs antinatalistes se propagent et non pas des
villes avoisinantes. Dun autre c6té, on peut observer
que plusieurs communes longeant le littoral et situées a
proximité de concentrations urbaines importantes (Rabat,
Casablanca, El Jadida, Safi, Tétouan, Tanger ayant des
indices de fécondité inférieurs au seuil de reconstitution
des générations) affichent des indices de fécondité
relativement élevés supérieurs i 3 enfants par femme.
Cette situation paradoxale de la baisse de la fécondité
laisse supposer que I'espace dans |"absolu ne peut pas i
lui seul expliguer la diffusion des valeurs antinatalistes.
Il y a done d’autres facteurs qui devraient intervenir
pour favoriser la propagation de la baisse de la fécondité
entre des communes rurales riveraines. A ce propos,
nous voulons faire référence i |'étude de Basu et Amin
(2000). dans laquelle les auteurs ont identifié I'identité
linguistique comme un facteur facilitateur de la diffusion
des valeurs modernes parmi la population Bengali qui
se trouve de part et d’autre des frontidres du Bangladesh
et de I'Inde. Dans ce cas, la diffusion spatiale obéit &
une logique identitaire favorisant une continuité des
comportements démographiques & travers |'espace. La
langue parlée peut étre également un vecteur facilitateur
de cette diffusion spatiale a travers méme les frontid¢res
tracées entres les pays.

Niveaux de développement différents pour les entites

spatiales : vers une stabilité de la fécondité

La baisse de la fécondité est pratiquement confirmée dans
presque la totalité des entités territoriales. Les études
portant sur les déterminants de la fécondité confirmaient
une forte corrélation négative entre le développement et
la fécondité. Cependant, aucune étude sur la fécondité
n’a pu prédire le début de la transition démographique ni
les conditions dans lesquelles va se réaliser. En témoigne,
I'étude de Bongaarts et Cotts Watkins (1996) dans laquelle
les auteurs, en travaillant sur 69 pays en développement
y compris le Maroc, sont arrivés & conclure que la
baisse de la fécondité peut étre amorcée a différents
stades de développement et dans divers contextes socio-
économigues.



Indice synthétique de fécondité des communes
rurales et des villes sefon la catégorie de tallle
2004

Villes (ISF moins de 2,1)

*  Moins de 20 000
® 20 000 a moins de 50 000
@ 50 000 a moins de 100 000
@ 100 000 et plus

Villes (ISF entre 2,1 et 3)
= Moins de 20 000
® 20 000 a2 meins de 50 000
® 50 000 a moins de 100 000
@ 100 000 et plus

Communes rurales (ISF) | Villes (ISF 3 et plus)
B Moins de 2.1 = Moins de 20 000
[ 2.1 a moins de 3 ® 20000 & moins de 50 000
[ 3amoinsdes ® 50000 & moins de 100 000
[ | 5etplus @ 100 000 et plus

Source: Haut Commissariat au Plan
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Plusieurs recherches sur la causalité en démographie ont
été menées en vue d'identifier les facteurs déterminant
de la fécondité notamment le travail de Bongaarts et
autres (1984) dans lequel les auteurs ont distingué
deux groupes de variables. Les variables qui agissent
directement sur la fécondité et relévent des aspects
biologique et comportemental. La deuxiéme catégorie
est composée de wvariables socio-économiques et
environnementales et sont d’ordre social, culturel,
économique, institutionnel, psychologique, sanitaire
et environnemental. Contrairement au premier groupe,
ce deuxiéme type de variables affecte indirectement
la fécondité par la modification des variables proches
(relevant du premier groupe).
Déterminants proches de la fécondité

L'examen des déterminants de la fécondité pour des
entités territoriales souléve le probléme de données sur les
comportements des individus en matiére de reproduction.
Il va de méme pour les variables biologiques pour
lesquelles I'information est pratiquement non disponible,
notamment la stérilité des femmes. Par contre, le
recensement de la population, qui est une opération i
caractére exhaustif, fournit les informations nécessaires
pour ["élaboration d'indicateurs socio-économiques
sur les entités territoriales plus fines du découpage
administratif.

Nuprtialite : effets différencics
L'ige moyen au premier mariage féminin (AMPMF) est
I'une des variables qui permettent de renseigner sur le
modéle matrimonial. 11 est considéré comme variable
comportementale fort déterminante, d’une maniére
directe, sur la fécondité. Au Maroc, pays musulman, cet
dge marque pratiquement le début de la vie reproductive
de la femme puisque toute conception doit en principe
survenir dans le cadre de I'institution du mariage.
Cette condition n'est pas, i elle seule, suffisante pour
déterminer le modéle de nuptialité car dautres variables
sont envisagées pour déterminer le niveau de la fécondité,
notamment la divortialité, le veuvage, le remariage.
L'ige moyen au premier mariage des femmes exprime
la durée d’exposition de la femme 4 la conception. Plus
I'ige est précoce, plus la femme a de chances d’avoir
davantage d'enfants en I'absence bien entendu de
phénoménes perturbateurs tels que la divortialité et le
veuvage.
A la date du dernier recensement 2004, on a estimé 1"ige
moyen au premier mariage des femmes i 26,3 ans, Une
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moyenne qui dissimule des disparités énormes entre
les entités territoriales aussi bien urbaines que rurales.
Les fécondités urbaines sont associées i des AMPM qui
varient de 21,6 ans i 33,4 ans, relevés respectivement aux
centres Zaouit Bougrine (Province Sefrou) et Tamassint
{Province Al Hocéima), soit un intervalle de variation de
I"ordre de 12 ans. En milieu rural, celui-ci est plus étendu;
il atteint prés de 17 ans avec des valeurs extrémes de 18,2
ans et 34,7 ans, observées dans les communes respectives
d’Ait Abbas (province d" Azilal) et d’Ait Karma (province
d’Al Hoceima). Cette fluctuation éloquente de I'AMPM
entre les entités territoriales témoigne encore une fois
de I"hétérogénéité de I'espace marocain en matiére de
comportement démographique.

Figure 4: Indicatewrs statistigues sur 'Age moyen au premier
mariage (AMPM) par classes d'lndice synthérigue de
fécondité (ISF), 2004
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Cependant, la typologie selon la catégorie d'indice
synthétique de fécondité révéle une certaine comparabilité
des villes et communes rurales relevant de la méme
classe d'indices de fécondité surtout aux niveaux des
classes de 2,1 & 3 enfants par femme et de 3 4 5 enfants
par femme pour lesquelles on reléve presque les mémes
valeurs médianes de I'’AMPM (25,8 et 24,2 ans pour les
villes et 25,9 et 24,5 ans pour les communes rurales).
Il ressort également des graphiques ci-dessous, que
I"’AMPM médian des femmes présente une tendance i la
hausse au fur & mesure que la fécondité s'éléve. La pente
de la courbe étant plus importante en milieu rural qu'en
milieu urbain. Ce qui vient confirmer, encore une fois, la
baisse relativement importante observée au niveau des
fécondités des femmes rurales.



Figure 5 : Régression de 'AMPM des femmes e VISF (Villes e
communes rurales, 2004)
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Des deux graphiques, ci-haut, ressort une corrélation
partielle négative entre I'AMPM et I'ISF (coefficient
de corrélation R= -0,56). Quel que soit le milieu de
résidence. I'AMPM des femmes demeure une variable
fort déterminante du niveau de la fécondité. 11 explique
prés du tiers des variations de I'ISF (coefficient de
détermination R2=0,33). La variation résiduelle étant
expliquée bien entendu par d'autres facteurs notamment
la contraception, ["avortement et la stérilité.

En tenant compte des classes d'ISF, on constate que
I"association entre la fécondité et I'AMPM perd de

son intensité. On pourrait expliquer cette régression de
I"association par le fait que I'AMPM ne peut expliquer,
it lui seul, les baisse  tous les niveaux de fécondité. On
notera toutefois qu’il reste relativement déterminant pour
les niveaux de fécondité comprise entre 2,1 et 3 enfants
par femme. De toute maniére, |'effet de I' AMPM devient
sans effet en dessous du seuil de la reconstitution des
générations, constat déja corroboré par plusieurs auteurs
qui voyaient dans I’ AMPM un déterminant plut6t efficace
au début de la transition de la fécondité.

Tableau 6: Coefficients de détermination et de corrélation sefon les classes de 'Indice

Villes

Classes de

I"I51

L oclheient

(enfantis) par

femme)

synthétigue de fécondité (villes et communes rurales, 2004)

Communes rur ales

L oclhicient
- Coelficient di
wombre
determination

corriélation

Moins 2,1 113 0,082 0,286 17 0,087 0,294
2,143 172 0.181 0428 491 0116 0,341
345 22 0,072 0,269 628 0,030 0,174
5 et plus 36 0,017 0,130
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Pratique contraceptive : rattrapage du retard par les
Sfemmes rurales

Depuis que I'on a commencé a considérer la croissance
de la population comme une entrave au développement
au Maroc @ la fin des années 1960, la limitation des
naissances a €té retenue par les pouvoirs publics
parmi les politiques prioritaires dans la planification
économique et sociale. Dés 'année 1971, il a été décidé
de promouvoir le recours i la pratique contraceptive par
le lancement de campagnes d'information et d"éducation
visant la sensibilisation de la population sur les bienfaits
de la limitation des naissances. L' Association Marocaine
de la Planification Familiale a é¢ créée justement pour
prendre en charge ce type d'actions en vue de provoquer,
chez la population marocaine, des changements de
comportementsen matiére de reproduction. L' accessibilité
aux prestations contraceptives a €é1€ renforcée davantage
par la mise en place de services et centres spécialisés
en planification familiale relevant du Ministére de la
Santé (1976), au niveau central et provincial, aussi bien
dans les villes que dans la campagne. Des visites ont é1é
¢galement programmées auprés des ménages surtout dans
le milieu rural oil le recours i la limitation des naissances
était difficilement accepté, face au poids culturel encore
favorable i une progéniture abondante.

La pression exercée par les pouvoirs publics pour accélérer
les changements des mentalités avait effectivement donné
ses fruits puisque la pratique contraceptive qui était
relativement négligeable avant les années 1960, se situe
actuellement & des niveaux relativement élevés. En 198(),
peu de femmes marides avaient eu recours & 'une des
méthodes contraceptives. Leur proportion ne dépasse guére
19,4%. Depuis lors, cette proportion n'a cessé d'augmenter
pour atteindre plus de 50% en 1995 (EPPS, 1995), pour se
situer i plus de 63% en 2004 (EPSF, 2003-04),

Entre 1995 et 2004, la progression de la prévalence
contraceptive est expliquée beaucoup plus par
I"appropriationde cette pratique par la population féminine
rurale puisque, en presque 8 ans, leur part a augmenté de
prés de 20 points passant de 39.2% i prés de 60%. La
part des femmes urbaines, par contre, semble s"approcher
de son maximum car elle n’a connu qu'une progression
trés timide passant de 64.2% a 65,5%. Ainsi, I'écant
entre les deux milieux est passé de 25 points & 1,5 point.
Adéfaurd’informations sur | utilisation de lacontraception
par les femmes aux niveaux des entités territoriales plus
fines, on peut dire tout simplement que la prévalence
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contraceptive dans plusicurs villes et communes rurales
peut dépasser largement les moyennes nationales. Il
se peut méme que la pratique contraceptive soit plus
présente parmi les femmes de plusieurs localités rurales,
que celles habitant les villes dans lesquelles la régulation
volontaire des naissances est censée étre une attitude
fortement ancrée. Comment se répand ce comportement
néo-malthusien & travers les populations des différentes
entités géographiques?

Diffusion des valewrs urbaines: quels tvpes
d’interactions?

Depuis que la baisse de la fécondité est enclenchée
dans plusieurs pays do Sud et devant la faiblesse
des associations entre la fécondité et les conditions
économique des individus et des communautés, plusieurs
auteurs ontcommencé, ces derniéres décennies, i remeltre
en cause le primat économique, en faveur d’approches
diffusionnistes, pour expliquer la baisse de la fécondité
(Knodel et Van de Walle, 1979 ; Watkins, 1986 ; Cleland
et Wilson, 1987).

Selon la «Théoric de la diffusion culurelle et
technologique », la baisse de Ja fécondité est
favorisée beaucoup plus par la diffusion des idées, des
comportements et des techniques (contraception) d'une
région 4 une autre, d'un groupe social & un autre,..,
On observe de ce fait que les déclins de la fécondité
suivent plus les frontiéres linguistiques et culturelles
qu'économiques (Tabutin, 2000 ; Basu et Amin, 2000).
Cette théorie peut apporter des éclaircissements i la
diffusion de la baisse de la fécondité a partir de deux
noyaux de communes rurales (ayant des indices de
fécondité inférieurs au seuil de reconstitution des
générations), observés au Nord et au Sud du Royaume.
Dans le méme contexte, Coale (1973) est amivé i
conclure au terme de sa recherche sur la Transition
démographique que trois conditions sont nécessaires a
la baisse de la fécondité 1égitime. Nous retenons de ces
conditions qu’il ne suffit pas aux couples d'opter pour la
réduction de la fécondité qu’ils jugent avantageuse, mais
faut-il encore qu'ils disposent de moyens pour exaucer
leur vaew. A ce niveau, I'information et la communication,
notamment les medias, peuvent jouer un réle important
pour fagonner les attitudes des individus en vue d'une
utilisation efficace des moyens contraceptifs appropriés.
Pour examiner cet aspect aux niveaux des entités plus
fines & savoir les villes et les communes rurales, nous



avons retenu du dernier recensement les informations

relatives & la disponibilité des ménages de quelques
équipements, notamment la télévision, la parabole et le
téléphone mobile.

Tablean 7 : Indicatenrs statistigues sur les proportions des ménages
{"a) disposant d ‘une TV, d ‘une parabole ou d 'un téléphone
molile

Indicateurs

MNombre
Maximum
Minimum

Movenne

1on des ménages

Proporti

disposant télévision 307 9500 5840 8500 83.63
Proportion des

disposant parabole 307 8440 1,10 4430 4492
Proportion des ména

d e 5 37 8820 3580 6810 67.57

. e ]
1-.-:-:'“'-J -, T Ir
F'“Pmﬁ““l, ﬁ"lg‘ﬁim 1272 9150 000 5640 5383
"'“Pﬂml "“]mmi 1272 8480 000 910 14,80
Proportion des
1272 7930 0,00 4080 4028

Figure 6: Imdicatenrs statistiques sur les praportions des ménages
dispasant d'une TV, d'une parabole ou d'un 1éléphone
mabife
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Il ressort des données du dernier recensement qu’une
frange importante de la population marocaine a accés i
I'information. Disposant d'une télévision, les ménages
peuvent accéder 4 des informations surd’autres régions du
méme pays, voire d'autres contrées. C'est un moyen qui
permet de véhiculer des informations sur les conditions
de vie des populations en matiére d’éducation, de sante,
etc. Les ménages ont eu fréquemment |"occasion a travers

la télévision ou les médias d'une maniére générale,
de se faire une idée sur les attitudes avantageuses en
matiére démographique et de reproduction. Au Maroc,
I"accessibilité aux moyens de régulation des naissances a
été aussi favorisée par des campagnes de sensibilisation
qui ont été menées, notamment & travers la radio et la
télévision.

En milieu urbain, la quasi-totalité des villes affichent
des proportions élevées de ménages disposant d'une
télévision (TV). Sur 307 villes et centres retenus dans
I"analyse, la moitié a des proportions qui dépassent 85%,
I"autre moitié des villes a des proportions supéricures
i 58%. A noter que ces proportions urbaines varient
de 538.4% a 95% relevés respectivement aux niveaux
du centre Kahf nsour (province Khénifra) et de la ville
d’Errachidia (province d'Errachidia).

Ce moyen de diffusion est également présent avec force
dans le milieu rural. En effet, malgré que celui-ci se
distingue par une forte variation des proportions des
ménages disposant de la TV, on y reléve prés de 640 sur
1272 communes rurales (50% des communes) ayant des
parts au moins égales 4 56%. Il ressort également des
résultats du recensement que, d'une maniére générale,
les faibles proportions sont associées relativement i des
niveaux élevés de fécondité.

De plus, la disponibilité de la parabole et 1'utilisation
des téléphones mobiles témoignent de I'importance de
I'ouverture de la société marocaine surtout sa partie rurale
sur les équipements modernes de communication. En
effet, grice i la parabole, les individus peuvent accéder
i des espaces plus développés au-dela des fronticres
nationales, dont les populations ont des attitudes et des
modes de vie modernes qui peuvent fasciner aussi bien les
populations urbaines que les habitants des campagnes.
Pour examiner le type de relation entre la fécondité d’une
part et la disponibilité desdits équipements (télévision,
parabole et téléphone mobile), nous avons examinée
la matrice de diagrammes de dispersion de 1'indice
synthétique de fécondité et de la part des ménages
disposant de ces équipements.

Il ressort de ces diagrammes que la relation avec la
fécondité est toujours négative qu'elle soit pour la
télévision, la parabole ou le téléphone mobile. Autrement
dit, les proportions des ménages favorables i ces derniers
d'un cbté et la fécondité de I'autre évoluent en sens
inverses. La corrélation est toutefois moins intense dans
le cas des villes que pour les communes rurales.
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Figure 7 : Matrice des diagrammes de dispersion de Ulndice symthétigue de fecondité et lex proportions (%) dis ménagey disposant d ‘une Télévision,
o "une parabole ou d un diéphone mobife, 2004
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Tableau 8: Coefficient de corvélation de Ilndice synthétique de fécondité et quelques équipements (villes et
communes rurales, 2N

Indicateurs

Proportion des ménages

disposant d’une télévision

Proportion des ménages
disposant d’une parabole

Proportion des ménages
di.s'ﬁoaam d'un téléphone

mobile

Comrélation de Pearson
Sig. (bilatérale)

N

Corrélation de Pearson
Sig. (bilatérale)

N

Corrélation de Pearson
Sig. (bilatérale)

N

** Lacomélation est significative au

niveau 001 (bilatéral)

*. La corrélation est significative au
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niveau 0.05 (bilatéral)

Villes

-0.243
0,000
307
0,106
0,065
307
-0,131
0,022
307

Communes

rurales

0,354
0,000
1272

0,148
0,000
1272

-0.517
0,000
1272
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Dans ce contexte de diffusion des valeurs, Lesthaeghe et
Vanderhoeft' (1998) ont parlé de « social permiability »
pour désigner le degré avec lequel les idées et les
comportements sont répandus dans la population. Ceci
est favorisé par les réseaux qui se constituent entre les
élites et le reste de la population notamment entre 1'élite
urbaine et la population rurale. Des années auparavant,
Bongaarts et Watkins (1996), dans leur recherche sur les
transitions contemporaines de la fécondité, ont distingué
trois étapes dans le processus d’interaction sociale. Avant
qu'une population n’adopte une attitude favorable & une
baisse de la fécondité, elle doit tout d"abord disposer de
I'information requise sur ladite attitude, puis procéder
i son évaluation en examinant |"avantage de 1'adoption
d’un tel comportement. Cette évaluation peut se faire
entre membres de méme groupe homogéne avant son
appropriation par les populations concernées.

Dans le cas du Maroc, nous avons précédemment
observé que les faibles fécondités ne sont pas seulement
I'apanage des populations urbaines, mais sont également
partagées avec les populations des communes rurales
dont la majorité est regroupée au nord, au sud et, d'une
maniére relativement éparse, au centre du pays. Selon
I"approche diffusionniste, les comportements malthusiens
de ces populations rurales sont expliqués, sans nul doute,
par les interactions qui surviennent & plusieurs niveaux
{Bongaarts et Watkins, 20000).

Au niveau local, la proximité géographique (Douars,
fractions,...) ou sociale (ethnique, éducation,. .. ) favorise
davantage 1'échange d’idées et d'informations. En effet,
en faisant référence aux noyaux de communes rurales
affichant des indices de fécondité inférieurs au seuil de
reconstitution des générations, on observe que la langue
peut jouer en quelque sorte le role de facilitateur de
I'expansion des idées notamment celles ayant trait i la
limitation des naissances. Il s’agit principalement de
Tarifit au nord et Tachlhit au sud du Pays.

Au niveau national, les interactions et les échanges sont
davantage renforcés par les mouvements intenses de
population qu’a connus et connait actuellement le pays.
Lesétudes surlamigration rurale-urbaine (pour desraisons
d'études ou de travail,...) ont révélé que les ménages
ayant migré vers les villes ont tendance & maintenir les
liens avec le lieu d'origine. Ces liens sont fortement
soutenus dans de le cas de la migration circulaire dans
laquelle le lien avec le lieu d"origine reste une composante

“Cités par Basu et Amin (2004],

indissociable du projet migratoire. Le développement des
moyens de transport et de communication constitue i cet
égard un facteur favorisant 1'échange entre les régions,
notamment pour véhiculer des valeurs urbaines.

Enfin, les interactions peuvent aussi étre transfrontaliéres.
La migration internationale via ses différents réseaux
peut, en effet, jouer un rdle dans la moderisation
des attitudes et des comportements des populations,
notamment rurales. D'ailleurs, les communes rurales &
faibles fécondités, précédemment examinées, relévent des
régions ayant connu une forte émigration internationale.
Ce sont, de ce fait, des communes dont les populations
sont exposées  des interactions beaucoup plus intenses
avec d’autres cultures, notamment occidentales qu’avec
les espaces urbains i I'intérieur du pays. Cela est d’autant
plus vraisemblable pour des communes relativement
enclavées dans le nord et dans le sud du pays.

Variables socio-économiques

Si les déterminants proches de la fécondité ont un effet
direct sur celle-ci, les wvariables socioéconomigues
peuvent I'affecter d'une maniére indirecte en apportant
des changements sur les attitudes et les comportements
en matitre de reproduction. Ces indicateurs sont
généralement identifies comme des indicateurs de
développement.

Alphabérisation et activité des femmes : association
fort modérée pour 'alphabétisation et une corrélation
positive pour activité des femmes rurales
Les variables « alphabétisation » et «activité » des
femmes sont toujours identifiées dans la littérature
comme des variables fort déterminantes de la baisse de
la fécondité. Pour des raisons d'études ou de travail, les
jeunes femmes sont contraintes de reporter leur mariage
ou leur maternité et réduire, de ce fait, leur période
d’exposition au risque de conception. L'alphabétisation
et 'activité permettent aux femmes de s’ouvrir sur les
valeurs modernes qui vont, par la suite, fagonner leurs
attitudes en matiére de pratique contraceptive. La
fécondité dans ce cas est affectée directement par le

contréle volontaire des naissances.

* Alphabérisation féminine
A la date du dernier recensement de la population, réalisé
en 2004, parmi les femmes dgées de 10 ans et plus, on
compte 6 femmes analphabétes sur 10. Les disparités en
matiéred accessibilité a1’ éducationont faitensorte que les
femmes urbaines soient, bien entendu, plus alphabétisées
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que les femmes rurales. Le taux d analphabétisme est
de prés de deux fois plus important chez les derniéres
(74.5%) que parmi les premiéres (39,5%). La référence
aux entités territoriales plus fines fait ressortir I'ampleur
des disparités que dissimulent ces moyennes. Ainsi,
les villes affichent des taux d’analphabétisme féminins
variant de 27,4% (ville Naima ; province Oujda-Angad)
4 prés de 71% (ville Tamanar ; province Essaouira), Cet
intervalle de variation est plus étendu pour les communes
rurales puisque leurs taux d'analphabétisme varient de
45.3% (commune rurale Chrafa M'daghra; province
Errachidia) i prés de I'unité (commune Oulad M"hamed ;
province Taourirt).

En prenant en considération les classes de fécondité. il
en ressort que les disparités en matiére d’analphabétisme
persistent & 'intérieur des classes de fécondité quel que
soit le statut des entités territoriales considérées (villes
ou communes rurales).

En se limitant aux faibles fécondités a savoir un ISF
inférieur i 2.1 enfants par femme, on constate que ces
niveaux de fécondité sont partagés par des espaces ayant
des niveaux d'alphabétisation fort différenciés ; et ce
quel que soit leur statut urbain ou rural. On retrouve de
ce fait qu'au moins 56 villes (50%) et 58 communes
rurales (50%) se partagent aussi bien les niveaux élevés
d’analphabétisme (supérieurs a4 46%) et de faibles
niveaux de fécondité (inféricurs & 2.1 enfants). Ainsi,
plusieurs sous-espaces, et malgré qu'on compte parmi
leurs populations de fortes proportions de femmes
analphabétes, affichent des niveaux de fécondité trés
faibles.

De méme, 'analyse aux niveaux des autres classes de
fécondité révele que 'alphabétisation n’est pas, a elle
scule, déterminante du niveau de la fécondité.

Ainsi, les « transitions démographiques » dans les
espaces plus fins au Maroc se sont réalisées sans pour
autant que 1’alphabétisation soit un facteur révélateur
de ces mutations. Chose qui peut avantager |'approche
diffusionniste dans "explicationde labaisse de lafécondité
au Maroc au détriment de |"approche économique.
Aussi, cette sitvation nous incite-t-elle a réfléchir
sur le devenir et 'avenir de plusieurs sous-espaces
au Maroc lesquels devront faire face 4 un double
défi : premiérement, une défaillance démographique
provoquée par un ralentissement voire une régression du
mouvement de la population dii d'une part au recul de la
fécondité et dautre part & la migration; deuxiémement,

N* 21 » novembre - décembre 2008

un déficit socioéconomique engendré par la faiblesse du
développement humain qui leur est associé.

Figure 8: Indicatewrs sur la dispersion du tawe d'analphabétisme
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A ce propos, |'on peut s"interroger sur la pertinence d'une
politique de planning familial qui a provoqué 1"adoption
d’un comportement démographique pouvant étre qualifié
d’« irrationnel ». Rappelons que Caldwell est arrivé i
conclure que tout comportement démographique obéit 4
un calcul rationnel. Le maintien donc d”une forte fécondité
dans une société traditionnelle est expliqué principalement
par le sens des flux de richesse intergénérationnels qui
sont en faveur des parents. De I"autre c6té, les attitudes
antinatalistes sont expliquées par l'inversion de ces
flux & I"avantage des enfants pour lesquels les parents
doivent mobiliser plus de moyens pour leur formation.
Les enfants dans ce cas, ne jouent plus ce réle de force
de travail et d’assurance de vieillesse et, par conséquent,
leur utilité bascule de I'économique au psychologique,
d’ou la décision des parents i réduire leur effectif. Qu'en
sera-1-il des espaces i faible taux d’investissement et i
faible développement humain?
* Activité féminine

Dans la littérature sur la démographie économique, la
participation de la femme au marché de I'emploi semble
constituer une entrave i la fécondité. Le manque a gagner
pour la femme et son émancipation par le travail font en
sorte que celle-ci préfére continuer a travailler que de
se consacrer i la procréation et I'éducation des enfants.
Ce comportement suppose une relation négative entre
la fécondité et le travail de la femme. Cependant, les
recherches dans des pays en voie de développement ol
prédominent les activités agricoles, ont montré que cette
relation s'affaiblit lorsque la relation entre production et
reproduction est encore forte, Méme en milieu urbain ol



les enfants contribuent parfois au revenu des ménages
par leur participation dans les activités informelles, la
demande sur les enfants doit, dans ce cas, se conformer i
une logique du nombre.

Au Maroc, selon le dernier recensement de 2004, moins de
deux femmes sur 10 sont actives. Elles sont relativement
plus présentes sur le marché du travail en milieu urbain
(19.8%) qu’en milieu rural (14.9%). A I'instar du taux
d’analphabétisme, ces proportions dissimulent de grandes
disparités entre les espaces, plus prononcées pour les
entités rurales que pour les entités urbaines. Ainsi, le taux
brut d’activité féminin varie de 1,.8% (centre Taghjijt,
province de Guelimim) a prés de 34% (Municipalité de
Harhoura, province Skhirate-Témara) pour les villes et
de 0.5% (commune rurale Tigzmerte, province de Tata)
4 59.4% (commune rurale de Tizi Ntakoucht, province
Ait Baha) pour les communes rurales.

Figure 9: indicatewrs sur la dispersion du tanx brut d acrivieé
Sféminin (*a)sefon les classes de UVISF(Villes ef communes

rurales, 2004)
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Sur le graphique ci-haut, ont été représentées les
variations du taux d’activité féminin pour chaque classe
d’indices de fécondité en distinguant entre les villes et les
communes rurales. Il ressort, encore une fois, que, d'une
maniére générale, les mémes niveaux de fécondité sont
partagés par des villes et des communes qui présentent
des niveaux d'activité féminine trés différenciés. On
notera toutefois que la variabilit¢ de cet indicateur est
beaucoup plus accentuée aux niveaux des entités rurales
qu'urbaines. Il est & signaler que quels que soient la
classe de fécondité ou le statut de I'entité, la médiane ne
dépasse guére 15% ; autrement dit, plus de la moitié des
entités territoriales sont associées a des taux d’activités
inférieurs 4 15%.

* Association avec la fécondité : corrélation modérée
avec 'alphabétisation et une corrélation pluide positive
avec " activité féminine en milieu rural
La représentation du nuage de points relatifs au taux
d’analphabétisme féminin (TANAF) et de !'indice
synthétique de fécondité (ISF) (nuage & droite sur les
graphiques ci-dessous) fait ressortir une corrélation
positive modérée significative (1%) entre ces deux
variables qui est plus forte, semble-t-il, en milieu rural

{R= 0,463) qu’'en milieu urbain (R= 0,302).

Autrement dit, plus de 21% de la variation de I'ISF des
communes rurales (R?=0,21) est expliquée par la variation
du taux d’analphabétisme féminin contre seulement 9%
pour les villes (R2=0,09),

L'alphabétisation qui est généralement connue par son
role déterminant, ne présente pas le méme effet sur la
fécondité passant du milieu urbain au milieu rural. 11 va
de méme si I'on compare des espaces géographiques de
tailles différentes tels que la province et la commune.
En effet, dans une éude du CERED sur la transition,
I"auteur a montré que la relation entre la fécondité et
I'analphabétisme féminin est relativement fort pour
les parties urbaines des provinces et la variation de
I'analphabétisme explique plus de 27% de la variation de
la fécondité (CERED, 1999 :46), Par contre, en travaillant
sur des entités plus fines i savoir les villes, cette relation
perd de son intensité (R*=9%).

De cette analyse, deux enseignements peuvent étre
retenus : premiérement, on peut dire que la transition
de la fécondité dans les petits espaces fait I'objet de
plusieurs interactions dont certaines ne peuvent étre
apprécicées au niveau des grands espaces. Deuxiémement,
I'alphabétisation, malgré qu’on lui reconnaisse son rile
déterminant dans la transition de la fécondité, son effet
varie, semble-t-il, & mesure gue 'on avance dans la
transition.

Quant i "activité féminine, le coefficient de corrélation
de Pearson indique une corrélation significative modérée
entre le taux d’activité féminin et I'indice synthétique
de fécondité quel que soit le statut de 'entité. Cette
association est relativement moins forte que celle
observée pour |"analphabétisme.

En plus et contrairement a I'analphabétisme féminin,
I"activité féminine présente une association qui change
de signe passant des villes aux communes rurales. On
déduit de cette relation que le nombre moyen d'enfants
évolue en sens contraire de celui de 'activité pour les
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Tableau 9 Coefficient de corrélation de 'lndice synthétigue de fécondité sur les taux féminins d ‘analphabétisme et d activité fvilles er

communes rurales, 2004)

Corrélation de Pearson

Taux d’analphabétisme

féminin Sig. (bilatérale)

N
Corrélation de Pearson

Taux brut d’activité féminin ~ Sig. (bilatérale)

N
**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilaéral),

villes, et dans le méme sens pour les communes rurales.

Dans le premier cas. I'effet négatif de 1'activité féminine
(dans les villes) sur la fécondité vient tout simplement
entériner les conclusions de plusieurs études portant sur
la relation entre ces deux variables. La forte fécondité
est donc incompatible avec une forte présence féminine
sur le marché du travail. Ainsi, le manque i gagner et
la nature des activités exercées (instabilité de 1'emploi)
par la femme dans le milieu urbain la dissuadent fort
probablement & limiter ses grossesses. En plus, I'entrée
de la femme dans le marché du travail lui permet, en
plus de disposer d’un salaire, une ouverture sur le monde
extérieur et devient de ce fait plus réceptive aux valeurs
véhiculées par le phénoméne urbain.

Ce type de relation entre fécondité et activité féminine
ne semble pas trouver sa place dans le milieu rural au
Maroc. La corrélation positive entre ces deux variables
suppose que ['activité et le nombre moyen d’enfants
par femme évoluent dans le méme sens. Autrement dit,
I"activité féminine ne semble pas avoir un effet négatif
sur la fécondité des femmes rurales ; plusieurs d'entre
elles arrivent ainsi a assurer en méme temps leurs réles
de productrices et de reproductrices.

Aussi les variations de la fécondité sont-elles loin d’étre
expliquées par les variations de "activité et ce quel que
soit le statut de 1'entité territoriale. Les coefficients de
détermination (R?) étant de 7% et 3% respectivement
pour les villes et pour les communes rurales.

N® 21 * novembre - décermbre 2008

0,302 * 0,463 i
0,000 0,000
307 1272
-0,259 ol 0,171 =
0,000 0,000
307 1272
Développement humain

Pour examiner la relation entre le développement
et la fécondité, nous utiliserons un indicateur sur
le développement local (Indice communal sur le
développement humain (ICDH) qui a été élaboré par
la Haut-Commissariat au Plan (HCP) sur la base des
données du recensement général de la population de
2004. L'indicateur ainsi construit est disponible aussi
bien pour les villes que pour les communes rurales.

Dévelappement humain : un référentiel relativement
mitige pour la baisse de la fécondité

Du fait des disparités spatiales en matiére d’éducation,
de santé et de niveau de vie, I'ICDH calculé, refléte
également cette inégalité entre les espaces et s'associe
done i une plage de variation relativement large. Il varie
de 0,50 a 0,87 pour les villes, calculés respectivement
pour le centre Had Bouhssoussen (province de Khénifra)
et la municipalité d'El Ouatai (province de Tan Tan),
et de 0,16 4 0,79 pour les communes rurales, observés
respectivement pour les communes d’ Anemzi (province
Khénifra) et Al Mahbass (province Assa-Zag). On notera
¢galement que la moitié des villes (plus de 307) et autant
de communes rurales (plus de 630) ont des indices
supérieurs respectivement i (0,66 et 0,52,

Cette disparité demeure fort présente i I'intérieur des
classes de |"indice synthétique de fécondité quel que soit
le statut des entités. Si I'on observe les entités & faibles
fécondités (ISF inférieur 4 2,1 enfants par femme), on
constate que la transition de la fécondité a atteint un



stade trés avancé dans plusicurs sous-espaces sans pour
autant qu’'ils présentent des niveaux de développement
comparables. On verra de ce fait, des villes & niveaux
relativement élevés de développement et des communes
rurales & faibles niveaux de développement qui affichent
des indices de fécondité qui n’atteignent méme pas le
seuil de reconstitution des générations. On peut citer,
i titre d’exemple, plus de 56 villes ayant un ICDH
supérieur 4 0,67 et autant de communes rurales ayant un
ICDH inférieur & 0,55 qui présentent toutes des indices
de fécondité inférieurs a 2,1 enfants par femme.

De 'autre cité, on retrouve des entités territoriales i
fécondités relativement plus élevées présentant des
indicateurs de développement élevés mais dont les
populations n'ont pas jugé opportun de revoir leurs
comportements reproducteurs, ol du moins elles le font
d'une maniére lente.

Ainsi, sont classées dans la méme classe (3 4 5 enfants par
femme) 22 entités urbaines ayant des ICDH supérieurs
a 0,56 et 314 communes rurales affichant des ICDH
supérieurs i (0,50.

11 va de méme pour la classe intermédiaire (2,1 4 3 enfants
par femme) puisque les mémes niveaux de fécondité sont
partagés par les villes et communes rurales, situées i des
niveaux fort variés de développement.

Figurel0: Indicarcurs statistigues sur 'lndice communal de
développement humain (ICDH) (Villes et communes
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On constate de ce fait que la transition de la fécondité
est déja enclenchée dans la quasi-totalité des entités
territoriales notamment celles n’ayant pas connu un
développement humain notable. [l existe méme, parmi
elles, des entités moins développées et qui sont au terme
de leur transition. Sont, classés aussi dans la méme

catégonie, avec les grandes concentrations urbaines
telles que Casablanca (ICDH= 0,75), Rabat (ICDH=
00,76) ou Agadir (ICDH=0,75), des petits centres comme
Talsint (ICDH= 0,51, province de Figuig), Moulay
Brahim (ICDH= 0,54, province d'Al Haouz) ou Boumia
(ICDH= 0,60, province Khénifra). L'appartenance i ce
groupe n'est pas exclusive aux seuls centres urbains,
elle concerne aussi plusieurs sous-espaces ruraux moins
développés se situant dans la méme phase de transition
el sont classés, par la force des choses, dans la méme
strate. 11 s’agit, entres autres, des communes rurales
d’AlBarkanyene (ICDH= 0,37 ; province de Nador), de
Tassegdelt (ICDH=0,43 ; province de Chtouka Ait Baha)
et de Tindine (ICDH= 00,43 ; province Taroudant).

Des décennies auparavant, Coale et autres dans une
recherche sur les fécondités des pays européens relatives
i la période 1870 et 1960 est arrivé aux conclusions
suivantes : (1) les conditions socio-économiques ne
peuvent constituer un référentiel pour I'enclenchement
de la baisse de la fécondité, la transition peut étre entamée
i différents niveaux de développement : (2) une fois la
baisse de la fécondité est amorcée dans une région d'un
pays donné, celles des régions riveraines, ayant les mémes
langues ou cultures, vont suivre avec un temps de latence,
méme si elles sont associées 4 des niveaux inférieurs
de développement (Coale and Watkins, 1986). Dix ans
plus tard, Bongaarts et Watkins (1996) ont examiné la
transition démographique dans 69 pays et ont constaté
que la baisse de la fécondité est enclenchée i différents
niveaux de développement. Il n'y a pas donc un seuil de
développement qui peut étre retenu comme début de la
transition démographique’’. Autre enseignement que nous
livre cette recherche est que le rythme de la baisse de la
fécondité est plus important si la transition est amorcée
a un niveau élevé de développement'. Des conclusions
similaires sont d"ailleurs, tirées de notre étude.

Malgré ces conclusions et d'autres similaires issues de
plusieurs recherches, l'effet du développement socio-
économigue sur la fécondité demeure, pour plusicurs
chercheurs contemporains, un fait incontestable. Qu’en
est-il de cette relation au niveau des entités territoriales
plus fines au Maroc?

"Par exemple, Singafour avait un IDH de 0,65 en 1965, correspondant
aussi 4 'année de la mansiton de fcondité, Par contre, le Népal a entamé
sa transition en 1988 corespondant & un 1DH de 0,33, le Maroe, quant a
Jui, on estme son TDH aun moment de la transigon (1975) 4 0,43,
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Association fort modérée pour les communes rurales

Pour éudier 1"association entre la fécondité et le niveau
de développement de I'ensemble des entités territoriales,
nous avons dressé le nuage de points relatifs i ces deux
indicateurs (ISF et ICDH). De cette représentation
graphique, il ressort gue indice de fécondité évolue
en sens inverse de celui du développement. Les
deux indicateurs présentent une trés forte corrélation
significative (R= -0,576 ; niveau de signification de 1%)
et un coefficient de détermination (R?) de 'ordre de
0,332, En d’autres termes, plus d’un tiers des variations

Tableau 10: Coefficients de corvéfation de Ulndice synthétigue de
Sfecondité sur indice commmal de développement
Tumain (villes et communes rurales, 2004)

| Communes

Corrélation de
Indice communal  Pearson -0,175%* 0,492 **
de developpement
humain Sig. (bilatérale) 0,002 0,000
N 307 1272

** Lacorrélation est significative au mivean 0,01 (bilatéral),

de I'ISF sont expliquées par les variations de I"'ICDH.

Cette relation perd de son intensité en examinant chaque
type d'entités & part i savoir les villes, les communes
rurales. Ainsi, on observe une association fort modérée
(R= -0,492) pour les derniéres contre une relation
relativement faible (R=-0,175) pour les villes. Dans I'un
et I'autre de ces groupes, la corrélation négative demeure

Figure 11 : Nuage de points de ['ICDH et de la variation relative (VR
ert Tal de I'I8F entre 1994 ¢t 2004, par classes de 'ISF en
1994 fensemble des entités, 2004)
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significative (niveau de 1%) quoique le développement
n explique que prés du quart des variations de la fécondité
rurale (R*= 0,242) contre seulement 3% de celles de la
fécondité des citadines (R*=0,031).

En d’autres termes, 'accessibilité aux services et soins
de santé, I'alphabétisation des adultes et la généralisation
de la scolarisation des enfants et enfin 'amélioration
des niveaux de vie des ménages sont autant de facteurs
qui aménent les femmes et hommes 4 réviser leur
appréciation & 1'égard de la famille nombreuse. En effet,
tous ces facteurs concourent indirectement & la réduction
de la fécondité par :

a. la baisse de la mortalité surtout infantile, moyennant
I"amélioration des conditions sanitaires des populations,
qui permet aux couples de s'assurer de la survie d’un
nombre désiré d’enfants;

b. la rétention d'un nombre de plus en plus important de
filles aux bancs de I'école qui conduit sans nul doute &
I'élévation de I'dge moyen au premier mariage féminin ;
¢. "accessibilité au savoir et 4 la connaissance pour les
adultes qui a un effet sur les mentalités en permettant
une ouverture sur les valeurs modernes notamment les
attitudes antinatalistes ;

d. la remise en cause de I'appréciation du nombre en
faveur de la qualité des enfants suite i I'inversement des
flux de richesse et le recul de I'adoption de stratégies de
survie basées sur le travail des enfants relevant surtout
des activités informelles.
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Phénoméne de rattrapage favorise par le déficit en développement

Ces indications, a4 caractére général, viennent tout
simplement confirmer ce qui a €été déja observé par
plusicurs chercheurs ayant travaillé sur la relation
fécondité et développement et ne nous disent pas plus long
sur I"évolution de cette relation au cours du processus de
la transition de la fécondité.

Pour examiner cet aspect pour le cas du Maroc, nous
nous intéresserons i 1"association entre le développement
et la variation de la fécondité en tenant compte des étapes
dudit processus. Il convient de signaler, & ce propos,
queles conclusions seront faites sur la base de I'examen
de I'évolution de la fécondité des entités territoriales
durant la période intercensitaire 1994-2004.

Figure 12 : Nuage de points de [ TCDH et de la variation relative (VR en %) de UISF enire 1994 er 2004, par classes de ['ISF en 1994
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D’une maniére générale, la variation relative de I'ISF
évolue dans le sens contraire de I'indice de développement
quels que soient les niveaux de fécondité (classes de
fécondité). On peut observer aussi que la baisse de la
fécondité devient plus importante au fur et & mesure que
le niveau de développement s'éléve au sein des deux
classes constituées d'entités dont les fécondités sont
supérieures a 3 enfants par femme. On retient également
de cette représentation qu’il existe des entités dont les
populations sont contraintes de réviser leurs fécondités
i la hausse aprés avoir pris conscience probablement de
leurs trés faibles niveaux.

Ce phénoméne de rattrapage a été favorisé beaucoup plus,
semble t-il, par les déficits en matiére de développement
humain auxquels sont associées ces populations. On
assistera donc & un processus de transition de la fécondité
accompagné d'une, modérée i forte. association entre la
variation relative de la fécondité et le développement
notamment aux niveaux élevés de fécondité (5 enfants et
plus par femme) pour lesquels les variations de I'ICDH
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La distinction entre les villes et les communes révéle que
le phénoméne de rattrapage est plutét un phénoméne rural
puisque presque la quasi-totalité des entités ayant connu
une progression de leurs fécondités sont des communes
rurales. Les quelques entités urbaines qui font partie de
ce groupe sont surtout des petits centres, urbains au sens
statistique, relevant administrativement des communes
rurales.

S'agissant de fécondités élevées (supérieures a 5
enfants par femme), observées aussi bien au niveau
des communes rurales gue des petits centres urbains,
clles sont évidemment associées i de fortes baisses qui
semblent étre s’effectuer plus rapidement pour les unités
urbaines.

En ce qui concerne les classes intermédiaires de fécondité
(2,1 23 et 3 a5 enfants par femme), le développement
humain & ce stade de la transition ne semble pas jouer un
role déterminant sur les baisses de la fécondité des entités
urbaines. Par contre, les classes intermédiaires rurales (2,1

N* 21 = npovemnbra - décembre 2008



a4 3 et 345 enfants par femme) présentent des corrélations
relativement faibles. Au sein de ces deux classes, le
développement et la variation relative, contrairement
aux classes intermédiaires urbaines, évoluent en sens
inverse. On notera toutefois que plusieurs entités dont la
fécondité est comprise entre 2,1 et 3 enfants par femme,
semblent s'associer i@ des variations relatives positives.
Témoignant de ce fait que les tendances au rattrapage
peuvent tre aussi des choix de populations de plusieurs
entités rurales sans pour autant que leurs fécondités soient
inférieures au seuil de reconstitution des générations.

De toute maniére, nous pouvons retenir de cette analyse
que le développement humain se révéle un facteur
fort déterminant dans la baisse de la fécondité surtout
au début de la transition démographique. A un stade
avancé de cette derniére, il semble que d'autres facteurs
prennent le relais et deviennent plus déterminants et, de
ce fait, I'amélioration des conditions socio-économiques
n'interviennent que partiellement dans le recul de la
fécondité. En effet, ramener la fécondité 4 un niveau
proche du seuil de reconstitution des générations fait
appel i une forte maitrise de la fécondité par le recours
i des techniques efficaces de contraception. A ce stade
ultime de la transition, plusieurs auteurs privilégient
I"approche économique pour |'explication de la baisse de
la fécondité (Bongaarts, 2002). Dans ce cas, le coiit de
I'enfant et le basculement des flux de richesse en faveur
des enfants constituent un référentiel plus approprié,
selon ces auteurs, pour expliquer le recul du nombre
d’enfants grice au recours 4 des moyens efficaces de
contrile des naissances. Quel est donc le sort de cette
tendance baissiére, presque généralisée, de la fécondité?

Vers une stabilité de la fécondité

Pour répondre i cette question, nous nous sommes
intéressés a la relation entre I'ISF et la variation relative
en tenant compte du niveau de développement.

La représentation graphique du nuage de points permet
de dégager une corrélation négative entre I'ISF et sa
variation relative. Plus I'ISF s'affaiblit, moins importante
est la baisse de la fécondité. Ce constat demeure valable
quelle que soit la classe de I'ICDH. Chose évidente,
certes, mais il faut retenir de ce graphique que 1'ampleur
de la baisse est plus éloguente aux niveaux des classées
élevées de développement.

Si maintenant, on s'intéresse i cette relation pour chaque
type dentités & part (Villes et communes rurales), on
constate que la baisse de la fécondité, toute chose égale
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Figure 13 : Nuage de points de | 'Indice synthétigue de fecondité (15F)
en 1994 of fa variation refative (VR en %) de PISF entre
1994 o 206 sefon lex classes de Uindice communal de
développement humain (FCDA 2004)
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par ailleurs, a tendance & s’estomper avec le temps aussi
bien pour les villes que pour les communes rurales
quel que soit le niveau de développement. Si I'on fait
abstraction sur les niveaux de développement inféricurs a
0,55 pour les villes et & 0,40 pour les communes rurales,
on observe une convergence des fécondités, dans un stade
ultime de la transition de la fécondité, vers une situation
d'équilibre (variation relative presque nulle) gque 1'on
peut situer au niveau de prés de 1,5 enfant par femme
pour les villes et autour de 2 enfants par femme dans le
cas des communes rurales.

Pour les niveaux faibles de développement, il y a lieu de
supposer qu'au terme de la transition de la fécondité, les
populations des villes et des communes rurales, présentant
des déficits en matiére de développement humain ont
tendance i revoir leurs fécondités a la hausse si celles-ci
atteignent des niveaux trés faibles. Cette réaction vient tout
simplement confirmer la rationalité, pronée par Caldwell
(1976), qui a déja confirmé que tout comportement
démographique est basé sur des choix rationnels.
Il va sans dire donc que la baisse de la fécondité ne
devrait pas étre en principe un phénoméne constamment
tolérable au Maroc. Il y a lieu donc d'envisager une
stabilité, voire un redressement de la fécondité apres
avoir atteint un certain niveau,

On peut également préciser, sur la base de ces constations,
que les projections de I'indice de la fécondité doivent
aussi tenir compte de ces éléments pour construire
des scénarios vraisemblables d'évolution future de la
fécondité,



Figure 14 : Nuage de points de 1'ISF et de sa variation relative (VR en %) entre 1994 et 2004, par classes de U'TCDH
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synthése : défi démographique pour les
sous - espaces sous développeés yy

A travers la revue de la littérature que nous avons
préparée pour cette €étude, nous avons pu montrer que
les différents modéles proposés pour expliquer les
mécanismes de la baisse de la fécondité, retiennent la
modernisation ou 1'urbanisation comme un préalable
incontournable @ 1'enclenchement du processus de la
transition démographique. Les auteurs de ces approches
théoriques expliquent cette transition par la transformation
des comportements démographiques des populations qui
doit se faire dans un processus de mutation d'une société
traditionnelle, ol prédominent des activités agricoles
et dans lesquelles les femmes jouent, en méme temps,
les réles de productrices et de reproductrices, vers une
société moderne, ol sont plutdt des activités industrielles
el de services qui sont prépondérantes.

Au Maroc, la transition démographique a été amorcée
4 une époque on prés des deux tiers de la population
étaient encore considérés comme rurale et dont la
majorité économiquement active était occupée dans des
activités relevant du secteur primaire. Depuis lors, le
pays a connu des transformations notables de diverses
natures, notamment spatiales et comportementales. On
a vu, de ce fait, le basculement de la population vers
une majorité urbaine, & partir du début des années 1990,
el une convergence des comportements procréateurs
des populations vers un modeéle malthusien pronant les
familles retreintes.

Malgré le fait que la transition urbaine ait été entamée
plusieurs années avant celle & caractére démographigue,
nous avons pu observer que cette derniére s'est opérée
avec une vitesse exceptionnelle. En témoigne, la
convergence rapide de la fécondité vers une situation
de stabilité alors que le taux d'urbanisation, atteint lors
du dernier recensement, semble étre appelé a évoluer
encore vers un niveau plus élevé. Au niveau national,
la baisse de la fécondité est, depuis toujours, marquée
par ’antériorité urbaine puisque le niveau le plus bas de
la fécondité est observé, en premier lieu, dans la partie
urbaine du territoire national. Cependant, si ce constat
est vérifié dans un niveau agrégé du territoire, cetle
relation ne semble pas étre évidente, si I'on méne une
comparaison i un niveau plus fin & savoir la commune
et la ville.

En plus, on peut aussi imaginer que la baisse de la fécondité
devrait en principe se propager des concentrations
urbaines vers les espaces ruraux environnants. Chose
qu'on n'a pas pu observer étant donné que plusieurs
communes rurales riveraines aux villes, notamment
autour des plus grandes concentrations urbaines, affichent
des niveaux de fécondité plus élevés que les communes
rurales situées plus loin.

La cartographie de la fécondité fait ressortir deux noyaux
de communes rurales, le premier au nord et le deuxiéme
au sud du pays, dont les niveaux de fécondité sont plus
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faibles, aussi faibles que ceux affichés par les grandes
concentrations ot les comportements antinatalistes sont
fortement ancrés parmi leurs habitants. Les communes
autour de ces noyaux affichent des niveaux de fécondité
qui semblent se situer i des valeurs de plus en plus élevées
au fur et & mesure que 'on s"éloigne des centres de ces
noyaux. A préciser aussi que ces espaces sont constitués
pratiquement de communes rurales ayant connu dans le
passé une émigration internationale intense.

Ainsi, la transition démographique au Maroc semble étre
accompagnée par une modemisation des comportements
démographiques de la population, favorisée par une
double diffusion des valeurs modernes :

a. Une diffusion qu'on peut désigner d'intrinséque et
qui est appuyée par une urbanisation, quoique qualifiée
de rapide au début de la transition démographique,
commence a présenter des signes d'essoufflement,
probablement suite non seulement & I'atténuvation des
flux migratoires vers les villes, mais aussi, & cause du
repli de la dynamique démographique qui commence
i s'observer au niveau de plusieurs communes rurales.
Au tour des concentrations urbaines, le changement
des mentalités de la population ne semble pas présenter
une continuité dans I'espace puisque la tendance a la
hausse des niveaux de fécondité n'est pas respectée i
proximité de ces concentrations. En effet, la diffusion
des valeurs urbaines peut étre assurée grice aux réseaux
migratoires i travers lesquels les populations migrantes
vers les villes conservent et entretiennent les contacts
avec les populations habitant encore la campagne. On
verra de ce fait, des communes rurales, situées loin
des concentrations urbaines, mais dont les populations
adoptent des comportements démographiques similaires
i ces derniéres,

b. Une autre diffusion, cette fois-ci, d’origine externe
touche principalement les sous-espaces ruraux (noyaux
de communes rurales i faibles fécondités). En effet, les
premiéres vagues d'émigrations internationales trouvent
leur origine principalement dans la campagne, notamment
des communes rurales situées au Nord et au Sud du
pays. On peut supposer que |'appropriation des valeurs
modernes en matiére de procréation par les populations
de ces communes, peut étre expliquée par la diffusion
culturelle et technologique favorisée par les réseaux mis
sur place pour soutenir cette émigration internationale.
Ces réseaux constituent des pomts liant ces espaces
ruraux & d’autres plus développés situés dans des pays
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économiquement avanceés. En plus, de par son caractére
différentiel, I'émigration internationale contraint les
hommes a quitter leurs ménages pour des durdes assez
longues. Ceci constitue un facteur supplémentaire qui va
contribuer & la baisse de la fécondité des entités rurales
concernées par un déterminant proche de la fécondité, a
savoir |"intensité des rapports sexuels.

Il ressort aussi de notre étude que Mimpact de 1'ige moyen
au premier mariage des femmes est plus déterminant
de la baisse de la fécondité au début de la transition
démographique puisque la variation de 1'ige moyen
au mariage explique plus les variations de la fécondité
aux niveaux les plus élevés. Aux niveaux inférieurs de
la fécondité, il a moins d'influence sur la baisse et ce
sont d’autres facteurs, notamment la contraception, qui
rentrent en jeu pour expliguer le repli de la fécondité.

En tenant compte du niveau de développement humain
des entités territoriales, nous avons constaté que les
fécondités élevées sont plutdt I'apanage des espaces les
moins développés et que la transition de la fécondité
est entamée  tous les niveaux de développement sans
exception. Cette conclusion vient confirmer celle déja
de Bongaarts (2002) faite sur la base de son travail sur
la transition démographique de 137 pays en voie de
développement. 11 a constaté que les pays qui ont entamé
leur transition démographique relativement tard. 'ont
fait avec des niveaux inférieurs de développement. Dans
cette logique, et par référence au territoire national, on
peut dire que, d'une maniére générale, la baisse de la
fécondité est partout éminente quel que soit le statut de
I"entité territoriale. Ainsi, on retient que 1'enclenchement
de la transition de la fécondité se fait & des niveaux de
développement humain de plus en plus faibles.

Devant cette situation de repli de la dynamique
démographique pratiquement généralisée au Maroc, il
est opportun de s'interroger sur I'avenir démographique
de plusicurs entités territoriales, sachant que, parmi
clles, plusieurs entités territoriales, aussi bien les villes
que les communes rurales, ont connu une régression de
leurs populations entre 1994 et 2004, L'effet conjugué
de la baisse de la fécondité et de la migration explique
slirement ce phénoméne de dépeuplement.

D'autre part, on sait que la baisse de la fécondité
provoque une transformation de la structure par ige de
la population et déclenche, par la méme occasion, le
processus de son vieillissement. La migration, quant a
elle, et de par son caractére sélectif, concerne une partie



importante de la population des communes rurales,
constituée principalement de jeunes adultes. Devant cette
situation, il est opportun de se demander sur I"avenir de
ces espaces ruraux qui devraient faire face 4 ces défis
démographiques, sachant que la plupart d’entre eux sont
associés a de faibles indices de développement.

De ce fait, on se trouverait en face d'une situation
olt plusieurs sous-espaces composant le territoire

ren

national présenteraient en méme temps un déséquilibre
démographique et un déficit social. Et dans ce cas, il ne
suffirait pas seulement de réfléchir 4 des actions de leur
mise & niveau sociale seulement, il s’agirait en plus de
prendre en compte les structures de leurs populations,
pour pouvoir des actions appropriées pour leur assurer
aussi un équilibre démographique.m

Basu, A. M. and Amin, S. (2000) “Conditioning factors for fertility decline in Bengal: History,
language identity, and openness to innovations™, Population and Development Review, Vol.

26 (4): 761-794.
Bongaarts, John (2002) The End o

nsiti

in the Developing World, Working Papers

n°161, Policy Research Division, Population Council.
Bongaarts, John and Watknins, Susan Cotts (1996) “Social Interactions and contemporary

Fertility Transitions”, i
1996).

Devel

L _review, 22(4):639-682 (December

Bongaarts, John; Frank, Odile and Lesthaeghe, Ron (1984) “The Proximate Determinants
of fertility in Sub-Saharan Africa”, Population and Development review, 10(3):511-537

(September 1984).

Bourchachen, Jamal (1995) « Contribution de la nuptialité et de la contraception a la baisse de la

Fécondité », Revue marocaine de droit et d’économie du développement,

spécial), pp.45-79.

n“36 (numéro

Bourgeois_Pichat, Jean (1981) “Recent demographic change in Western Europe: An Assessment”,

Population and Development Review, vol.7, n°1, pp. 19-42.

Caldwell, John C. (1976) “Towards a restatement of demographic transition theory’

", Population

and Development Review, vol.2, n°4, pp. 321-366

Caldwell, John C. (1978) “A Theory of fertility: From high plateau to destabilization”, Population
and Development Review, vol.4, n°4, pp. 553-577

Caldwell, John C. (2001) « The Globalization of Fertility Behavior», in eds Bulatao and Casterline:
Global Fertility Transition, Population and Development Review, A supplement to volume
27, 2001, Population Council, New York, pp.93-115.

Caldwell, John C. (2005) “On net intergenerational wealth flows: an update™ Population and
Development Review, vol.31, n°4, pp. 721-740.

Castells, Manuel (1972) La question urbaine, Maspero, paris, 529p.

Centre D'Etudes et de Recherches Démographiques (1988) « La dynamique démographique

des centres urbains au Maroc », in Situation démographique régionale au Maroc : Analyse

comparative, pp209-262

Centre D’Etudes et de Recherches Démographiques (1993) « Les petites villes et les villes
moyennes : poles de rétention ou relais migratoires », in Migration et urbanisation au

Maroc, ppl169-220.

N* 21 * novembre - décembre 2008



M* 21 = novembre - décembre 2008

Centre d'Etudes et de Recherches Démographiques (1999) « Transition démographique et
transition urbaine», in Dynamique urbaine et développement rural au Maroc, pp.19-63.

Chahoua, Said (1998) « Composantes de la croissance démographique urbaine au Maroc : Essai
d’estimation de *la composante spatiale’ » ; Les Cahiers de la Statistique ; n°3, pp29-36.

Chahoua, Said (2005) « Ville au Maroc : concept et dynamique démographique a la lumiére des
premiers résultats du RGPH 2004 », Cahiers du Plan, n°5, pp51-62 .

Charbit, Yves et Leridon, Henry (1980) Transition démographique et modernisation en Guadeloupe

et en Martinique, Travaux et documents de I'INED, Cahier n°89, PUF, 308p.

Chesnais, Jean-Claude (1986) « La théorie originelle de la transition démographique : validité et
limites du modéle », in les changements ou les transitions démographiques dans le monde

contemporain en développement, journées démographiques de I'ORSTOM 1985, Paris :
23, 24 et 25 septembre 1985, pp. 7-23.

Coale, Anseley J. and Susan Cotts Watkins (eds): (1986) The Decline of Fertility in Europe,
Princeton: Princeton University Press.

Coale, Ansley J. (1973) « The demographic transition reconsidered », in i ation
Conference, Liége, 1973, vol.1. Liége: IUSSP, pp.53-72.

Courbage, Youssef (2005) «L’accélération de la transition : un bonus démographique pour la
Maroc », in m 11 : « la société marocaine, perman nts et enjeux
pour I'avenir », organisé par le Haut-Commissariat au Plan dans le cadre « Prospective
Maroc 2030 » le 25 et 26 novembre 2005, pp.23-39.

De Varies, Jan (1990) « Problems in the measurement, description and analysis of historical
urbanization », in Der Woude and al. (eds) Urbanization in history: A process of dynamic
interactions, Clarendon paperbacks, pp. 43-60.

Direction de la Statistique (1993) « Effet de la contraception sur la fécondité », in Fécondité,
infécondité et nouvelles tendances démographiques au Maroc, Centre d'Etudes et de
Recherches Démographiques, pp.21-56.

Direction de la Statistique (1995) « Caractéristiques démographiques des femmes rurales », in La
femme rurale au Maroc : Sa place, s ition et ses potentialités, Centre d'Etudes et de
Recherches Démographiques, pp.27-73.

Eggerickx, Thierry (1995) « Urbanisation et déclin de la fécondité 1égitime en Europe au 19°

siécle », in Transitions dém hi iétés, Chaire Quetelet 1992, Institut de
Démographie, Université de Louvain, Louvain-la-Neuve, Académica/Harmatan, pp. 333-
358,

Haut-Commissariat au Plan (HCP) (2004) Pauvreté, développement humain et développement
social au Maroc : données cartographiques et statistiques, 267p.

Leboutte, R. et Poulain, M. (sd) « Pour une explication du déclin de la fécondité de la population
Walone », article non publi¢ (Cité par Eggerickx, 1995).

Marcoux, Richard (1989) De la théorie urbaine 4 la pratique statistique : Essai sur le concept de
"urbain et son apport pour la démographie africaniste, Document présenté dans le cadre

de I'examen de synthése prévu au programme de doctorat en démographie, Université de
Montréal, 58p.
Mghari, Mohamed (2000) « Evolution démographique et facteurs explicatifs de la transition »,

in Situation socio-économique et défis démographiques au Marog, Série Commission

supérieure de la population, pp.51-83.




Ministére de la Santé (2005) Enquét sur la population et la Santé Familiale (EPSF) 2003-2004
33p.

Ministére de la Santé (1996) Enquét de panel sur la population et la Santé (EPPSF) 1995, 201p.

Moriconi-Ebrard, Francois (1994) Géopolis : Pour comparer les villes du monde, Economica,
Collection Villes, Paris.

Noin, Daniel (1983) La transition démographique dans le monde, Paris, PUF le géographe, 214p.

Piché, Victor et Poirier, Jean (1990) « Les théories de la transition démographique : vers une

certaine convergence ? », Sociologie et sociétés, vol.22, n°l, pp. 179-192.
Piché, Victor et Poirier, Jean (1995) « Divergences et convergences dans les discours et théories de

la transition démographique », in Transitions démographiques et sociétés, Chaire Quetelet
1992, Institut de Démographie, Universit¢ de Louvain, Louvain-la-Neuve, Académica/
Harmatan, pp. 111-132.

Pumain, Denise (1997) “Le processus d’urbanisation », in Démographie : analyse et synthése,
causes et conséquences des évolutions démographiques, n®spécial, pp.69-89.

Pumain, Denise (1998) “La transition urbaine : du pré au post industriel », in Archacomedes: des
oppida aux métropoles, Paris, Anthropos, pp.117-150.

Rogers, Andre (1979) “Migration patterns and Population Redistribution”, Regional Science and

Urban Eggngmi;s 9, 275-310.
Santos, Milton (1975) L'espace partagé : les deux circuits de I’économie urbaine des pays sous-

développés, Editions M.-TH. Génin, Paris, 399p.

Tabutin, Dominique (2000) « La ville et I'urbanisation dans les théories du changement
démographique », Document de travail n°6, Département des Sciences de la Population et
du Développement, Université Catholique de Louvain,

Termote, Marc (1992) « Vers une approche intégrée de la transition démographien, papier présenté
au Chaire Quetelet 1992 : Transitions démographiques et sociétés, des faits aux idces et
politiques.

Yaacoub, Abdeillah (1995) « La transition de la fécondité au Maroc : faits et facteurs », in Population
et développement régional, T 3, pp.875-899, Actes du IX*™™ colloque de Démographie
Maghrébine organisé, par I'’AMEP, & Hammamet (Tunisie) : 12-15 décembre 1995

Zelinski, Wilbur (1971) « The hypothesis of the mobility transition », Geographical Review, 219-
249,

N* 21 » novemnbra - décembre 2008



Finpnces publigues au Maroc :
evolution et perspectives

Les finances publiques jouent un réle primordial dans le développement
économique et social. Leur gestion rigoureuse permet d'offrir au secteur privé
des avantages fiscaux et budgétaires dans le but d'encourager certaines
activités économiques. Aussi, 'investissement public, comme complément de
l'investissement privé, a-1-il un effet positif sur la croissance économique.

Toutefois, les finances publiques peuvent éfre a I'origine de certains problémes
macroéconomiques, notamment dans les pays en développement. En
effet, les politiques budgétaires pratiquées dans cerlains pays affectent

leurs performances macroéconomiques; d'une part, a fravers le déficit budgétaire qui agit sur la
dynamique d'inflation (cette derniére affecte le taux d'intérét réel et par conséquent l'investissement
privé) et, d'autre part, a travers le risque d'une deftte publique insoutenable qui rend le secteur
financier vulnérable.
Ainsi, une bonne gesfion du secteur des finances publiques permetirait d'améliorer la gestion
macroéconomique et de favoriser la réalisation d'une croissance économique forte et durable.
Pour jouer pleinement ce réle favorable au développement économique, le secteur des finances
publiques marocain devrait éire un secteur solvable et évolutif.
En fait, le secteur des finances publiques au Maroc a connu une évolution importante. Aprés une
période de crise financiére au début des années 1980, différentes mesures et réformes ont été
entamées dans le secteur, essentiellement dans le cadre du Programme d'Ajustement Structurel. Ces
réformes continues onf permis d'améliorer la gestion du secteur et de réduire le déficit budgéfaire.
Firr deemvind

BAKNTYT - HCF

Depuis la période d’aprés l'indépendance jusqu’au
milieu des années 1970, les finances publiques au Maroc
étaient maitrisées. Mais, a partir de la deuxiéme moitié
des années 1970, le déséquilibre budgétaire s’est amplifié
suite & I'augmentation des dépenses des investissements
publics financés de plus en plus par des fonds extérieurs
au prix dun endettement devenu progressivement
insupportable.

Pour faire face 4 cette situation, plusieurs mesures
et réformes ont ét€ entreprises par le gouvernement
marocain dans le cadre du Programme d’Ajustement
Structurel. Les réformes adoptées, axées essentiellement
sur I"amélioration de 'efficience du systéme fiscal et la
rationalisation des dépenses, ont conduit & des mutations
profondes au niveau des différentes composantes
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des recettes et dépenses publiques, et ont permis par
conséquent de réduire considérablement le déficit
budgétaire.

Dans ce travail, nous analysons d’abord, I"évolution du
secteur des finances publiques au Maroc depuis le début
des années 1980, période de la plus grande crise financiére
de I'économie marocaine, jusqu’a I'année 2006. Dans ce
cadre, nous suivons |"évolution des variables pertinentes
des recettes et des dépenses du budget général de I'Etat
pour dégager les principales caractéristiques d’évolution
de ces composantes. Ensuite, nous essayons d'apprécier
les progrés réalisés et I'impact des réformes sur ces
variables, avant de présenter quelques éléments de
réflexion sur les perspectives futures du secteur,



(11
Evolution et caractéristiques

des finances publiques : période
1980-2006 gy

L'économie marocaine n'aconnu réellement de difficultés
budgétaires qu'a la fin des années 1970. Au cours de
cette période, de vastes programmes d'investissement
et de dépenses publiques ont ¢été engagés. De ce fait,
le déficit budgétaire s’est accentué et le secteur des
finances publiques s'est trouvé confronté & une grave
crise financiére. Pour rétablir les équilibres financiers
et contenir le déficit budgétaire dans des proportions
raisonnables, un vaste programme  d’assainissement des
finances publiques, visantiaméliorerles recettes etréduire
les dépenses, a ¢été entamé au début des années 1980).

Recettes publiques

L'évolution des recettes publiques a ét¢ influencée par la
réforme fiscale qui a amélioré sensiblement les recettes
ordinaires composées essenticllement des recettes
fiscales. Globalement, les recettes ordinaires ont connu
une amélioration sensible, leur poids par rapport au PIB'
est passé de 21,6% en moyenne au cours de la période
1980-1992 & 24,1% au cours de la période 1993-2006, et
cela hors recettes des privatisations. Compte tenu de la
privatisation, le poids des recettes ordinaires est passé a
25.2% du PIB durant la période 1993-2006.

Concernant  les recettes fiscales, le rapport des
prélévements fiscaux sur le produit intérieur brut, qui
représente la pression fiscale, a connu une évolution
importante’. Ce taux de la pression fiscale. qui était de
I'ordre de 18,8% en moyenne entre 1980 et 1985, est passé
4 19,1% entre 1986 et 1995 et it 22 4% entre 1996 et 2006.
La période de transition fiscale, qui s'étale de 1985 i
1995, a vu la mise en ceuvre des mesures et réformes qui
ont porté sur les principales catégories d'impots et taxes,
notamment la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) en 1986,
I'Impdit sur les Sociétés (IS) en 1988, I'Imp6t Général
sur le Revenu (IGR) en 1990, la Taxe Intérieure sur la
Consommation (TIC) en 1995, et les droits de douane
depuis I'entrée en vigueur du démantélement tarifaire.

"Le PIB est la varable macroéconomique 4 partr de laquelle sont
déterminées les performances des finances publiques. Le PIB urilis¢ dans
ce travail est issu des compres base 1980, [a série disponible du PIB
basc 1998 reste encore trés courte (1998.2006) pour mener cette analyse
d'évalution des finances publigques,

Noir figure 1 en annexe (la figurel préseme 'évoluton des recenes
ordinaires hors privatisation et des recettes fiscales mpporices au PIB).

Aprés cette phase de transition fiscale, et comme
conséquence de la mise en ceuvre de ces mesures el
réformes, la période 1996-2006 a connu une évolution
importanteentermederecette fiscale. soituneaugmentation
du taux moyen de la pression fiscale de 3,3 points du
PIB entre les deux périodes 1986-1995 et 1996-2006.
Toutefois, le taux de la pression fiscale, ainsi calculé, ne
refléte pas parfaitement la pression fiscale car d'une part,
il ne tient pas compte des taxes locales du fait du manque
d'un compte consolidé des administrations publiques et
d’autre part, une partie importante du PIB est exonérée
d’impdt, notamment le PIB agricole. La prise en compte
de ces deux éléments dans le calcul du taux de la pression
fiscale a permis d’atteindre pour I"année 2002 un taux de
27.8%. au licu de 22%.

Compte tenu de I'évolution des recettes fiscales, la
structure de ces recettes a changé considérablement
avec la mise en ceuvre des réformes et mesures fiscales
adoptées. En effet, les recettes liscales directes et
indirectes, qui constituent les principales composantes
des recettes fiscales, ont continué d’augmenter dans la
fiscalité totale au détriment des autres prélévements.
Ainsi, la fiscalité directe a vu sa part se consolider dans
la fiscalité totale aprés 'instauration de I'impét sur les
sociétés et I'impdt sur le revenu. La contribution de
la fiscalité directe dans la fiscalité 1otale est passée de
25.2% entre 1980 et 1987 4 29.4% entre 1988 et 1995,
pour s'établir i 34.4% entre 1996 et 2006.

L'imp6t sur les sociétés constitue avec I'impdt sur le
revenu les deux principales composantes de la fiscalité
directe. Le taux normal de 1'impdt sur les sociétés a éié
ramené progressivement de 45% en 1988 a 35% en 1995.
Les recettes de cet impdt rapportées aux recettes fiscales
totales sont passées d'un taux annuel moyen de 11,3%
pour la période 1988-1995 i 14.2% entre 1996 et 2006.
Ce résultat s'explique par |'élargissement de la base
imposable.

Pour |'impdt sur le revenu, appelé auparavant impdt
général sur le revenu, son taux marginal est passé de
54% en 1990 4 44% en 1996 et la structure de sa base
taxable est dominée par les revenus salariaux. La part des
recettes de cet impdt, en pourcentage des recettes fiscales
totales, est passée de 11,9% pour la période 1990-1995
i 16,9% au cours de la période 1996-2006, et le taux de
croissance annuel moyen des prélévements relatifs a cet
imp6t, a été de 13,4% entre 1991 et 2006.

La contribution de la fiscalité indirecte, constituée de
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la taxe sur la valeur ajoutée et de la taxe intérieure sur
la consommation, dans les recettes fiscales totales a
représenté 41,9% entre 1980 et 1986 avant de passer a
42.2% entre 1987 et 1995, pour atteindre ensuite 45,9%
au cours de la période 1996-2006",

La composante la plus importante de la fiscalité indirecte
est la taxe sur la valeur ajoutée, sa contribution dans les
recettes fiscales totales est passée de 29% en moyenne
durant la période 1986-1995, pour s'établir autour de
27.9% entre 1996 et 2006. Les rentrées de cette taxe pour
la période 1996-2006 sont assurées 4 43,5 % par la valeur
ajoutée intérieure et 4 56,5% par la valeur ajoutée sur les
produits importés. Pour la période 1986-1995, la valeur
ajoutée intéricure a représenté 44,2% des rentrées de la
TVA. L'évolution des recettes de la TVA est influencée
par la conjoncture économique méme si sa base taxable
est la valeur ajoutée non agricole.

Quant a la taxe intérieure sur la consommation, sa forte
augmentation s’est étalée sur toute la période de transition
fiscale avant de se stabiliser au cours de la période
suivante, Sa part dans les recettes fiscales totales est passée
de 13,4% entre 1986 et 1995 i 18% entre 1996 et 2006.
Les recettes de cette taxe sont dominées par celles issues
des produits énergétiques et des tabacs qui représentent
respectivement 57,5% et 35,1% de ses recettes totales
en 2006. Les recettes relatives a la TIC sur les produits
¢nergétiques sont  caractérisées par une forte instabilité
i cause des fluctuations des prix mondiaux de pétrole.
Les autres principales composantes de la fiscalité sont
les droits de douane et les droits d'enregistrement. La
contribution des recettes relatives 4 ces composantes
dans les recettes fiscales totales est en baisse continue.
En effet, le poids des droits d'enregistrement dans les
recettes fiscales totales est passé de 9.6% entre 1980
et 1986 & 5,7% au cours de la période 1987-1995 pour
s"établir a4 5.4% entre 1996 ¢t 2006,

Quant aux droits de douane, leur part dans les recettes
fiscales totales a baissé au cours de la derniére décennie,
passant de 26% en 1980 & 24,3% en 1994, pour s"établir &
9,9% en 2006. La moyenne de cette part des recettes dans
les recettes fiscales totales, qui était de 23,3% entre 1980
et 1994, est passée & 14,8% entre 1995 et 2006%, Cette
baisse est le résultat de I'évolution de la pression fiscale
sur les importations dont le taux apparent des droits de

douane est passé de 18,1% en 1980 4 17,7% en 1994 et
4 7.1 % en 2005.

Concernant les recettes non fiscales hors privatisation®,
leur part dans le PIB a éié améliorée entre les périodes
1980-1986 et 1987-1995 en passant de 2,6% a 4.2%.
Durant la période 1996-2006, cette part a baissé pour
atteindre une moyenne de 3,8% du PIB s'expliquant en
grande partie par la politique du désengagement de 1'Etat
de I"activité économique.

Pour les recettes de privatisation, la part allouée au budget
général de I'Etat s'est élevée i 58,2 milliards DH entre
1993 et 2006 contribuant ainsi chaque année, au cours de
cette période, i une augmentation des recettes budgétaires
en moyenne de 1,1% du PIB. Depuis 2001 et dans le but
d'orienter une partie des recettes de privatisation vers
'investissement dans les secteurs socio-économiques,
prés de 50% de ces recettes est affecté au Fonds Hassan
I pour le Développement Economique et Social.

Dépenses publiques

Concernant les dépenses publiques, les différentes
mesures et réformes entreprises pour les rationaliser ont
affecté considérablement leur évolution. Celle-ci s'est
accompagnée d'une modification de la structure de leurs
composantes, notamment celles relatives aux salaires et
traitements, biens et services, compensation et charges
d'intérétde ladette publique. Ces composantes constituent
les dépenses ordinaires qui représentent en plus des
dépenses d'investissement les dépenses globales de I Etat.
Les dépenses totales du budget général de 1'Etat ont subi
une croissance moyenne de I"ordre de 8% entre 1980 et
2006, en passant de 9,4% entre 1980 et 1992 4 6,8% entre
1993 et 2006. Le rapport de ces dépenses par rapport
au PIB demeure élevé. 1l a enregistré une moyenne de
28.9% pour la période 1980-1992, et passé i 28,7%
pour la période 1993-2006. Toutefois, ce rapport, qui
€lait de 36,6% A la veille de "application du programme
d'ajustement structurel en 1981, est passé 4 24,4% avec
I'achévement de la période du rééchelonnement de la
dette en 1991, avant d’augmenter progressivement pour
atteindre 33,4% en 2005°,

Les dépenses ordinaires, qui constituent I'ensemble des
dépenses hors investissement, représentent la grande
partie des dépenses publiques. Leur part dans les dépenses

Vair figure 2 en annexc (La figure 2 en annexe présente Pévolution des recettes fiscales directes et des recettes fiscales indirectes rapportées aux

recentes fscales totales)

Woir figure 3 en annexe (Présentation de I'évolution des recettes des droits de douane rapporices aux recettes fiscales motales).
*Voir figure 4 en annexe (Présentation de P'évolution des recettes non fiscales hors privatisation rapportées au PIB),
*Vair higure 5 en annexe (Présentation de 'évolution de ln masse salardale et des dépenses publiques totales rapportées au PIB),
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totales du Trésor continue d'augmenter au détriment de
celle des dépenses d'investissement, passant de 74.6%
entre 1980 et 1992 i 80,6% entre 1993 et 2006.
Toutefois, lapartdesdépensesconsacrée il investissement
dans les dépenses publiques a baissé progressivement
entre 1982 et 1997, en passant de 35,2% i 13,7%, avant
de se stabiliser autour de 15,7% en moyenne durant la
période 1998-2006, avec une part de 14.9% pour I'année
2006. Globalement, ces dépenses d’investissement ont
vu leur part moyenne par rapport au PIB se réduire en
passant de 7,5 % pour la période 1980-1992 4 4.7% pour
la période 1993-2006'.

Pour les dépenses ordinaires, les charges des salaires
représentent la plus importante composante. En effet,
sous I'action conjuguée de I'augmentation des effectifs
des fonctionnaires et de la revalorisation des salaires,
I'enveloppe consacrée i cette composante s"est multiplice
par 3,3 entre 1980 et 1992 et par 2,2 entre 1993 et 2004.
Ainsi, la part des charges des salaires dans les dépenses
ordinaires est passée d'une moyenne de 48.9% entre
1980 et 1992 & une moyenne de 51,1% entre 1993 et
2006. En proportion du PIB, la masse salariale a atteint
12.7% en 2003, et 12,8% en 2004. Or, tenant compte des
salaires versés par les collectivités locales, la part des
salaires des fonctionnaires dans le PIB pour I"année 2004
dépasserait les 14%.

Quant aux dépenses des autres biens et services, les
mesures prises pour les rationaliser ont permis de les
réduire de 4,7% du PIB pour la période 1980-1988 a
4.1% du PIB pour la période 1989-1995. Cependant,
les besoins de financement des réformes économiques
entamées ont agi défavorablement sur ces dépenses qui
ont repris une tendance haussiére pour atteindre 5,1%
du PIB en moyenne pour la période 1996-2006, avec un
rapport de 6,6% du PIB pour I'année 2005,

Pour les dépenses relatives a la subvention de la
consommation, les efforts accomplis au cours de la
période d’ajustement pour réduire leurs poids sur les
dépenses publiques ont permis de les maitriser. Ainsi, ces
dépenses de compensation sont passées de 1.9% du PIB
pour la période 1980-1986 4 0,6% entre 1987 et 1992.
Pour la période 1993-2006, ces dépenses par rapport au
PIB ont atteint 1,3% du fait des hausses des dépenses
de I'Etat réalisées au cours des derni¢res années pour
soutenir les prix des produits pétroliers qui, & eux seuls,

ont atteint 1,5% du PIB pour |"année 2006.
Concernant la charge en intérét de la dette publique totale,
sa part dans le PIB a connu une tendance haussiére entre
1980 et 1992 avec une croissance moyenne de 8,9%.
Cependant, cette tendance a connu une rupture a partir
de 1993 pour passer i une croissance négative de 2,8%
entre 1993 et 2006. Ainsi, la charge en intérét de la dette
publique rapportée au PIB est passée de 2.4% en 1980 &
6,2% en 1990 pour se situer  3,7% en 2006.
Cette évolution de la charge d'intérét de la delte est
marquée par le changement qui a affecté sa structure en
composantes intérieure et extérieure. En effet, la part de
la charge d’intérét de la dette intérieure dans la charge
en intérét de la dette publique totale est passée de 20,6%
en 1983 & 53,1% en 1996 et i 86,9% en 2006. Ainsi, la
charge d’intérét de la dette publique intérieure a connu
une croissance soutenue et son poids dans le PIB a
augmenté progressivement, passant de 0,7% en 1980 a
3.5% en 2000, avant de connaitre une légére baisse pour
passer i 3.2 en 2006. La moyenne de ce rapport a presque
doublé entre la période 1980-1992 et la période 1993-
2006 en passant de 1,7% a 3.2%.
En revanche, la charge d’intérét de la dette extérieure,
qui a augmenté fortement au cours de la décennie 1980, a
connu un repli & partir de I'année 1993 et son poids dans
le PIB, qui avait atteint 4,7% en 1985, a baissé fortement
au cours de la période 1986-2006 pour se situer & 0.5%
en 2006%,

Evolution du déséquilibre budgétaire

Le déséquilibre croissant entre recettes et dépenses
publiques a conduit au début des années 1980 & une
aggravation des déficits budgétaires. En effet, le déficit
budgétaire a représenté 10% du PIB en moyenne pour
la période 1980-1986, avec un maximum de 14% atteint
en 1981, Toutefois, suite aux efforts entrepris en matiére
d’assainissement des finances publiques, le déficit
budgétaire rapporté au PIB a ét¢ ramené progressivement
de 8,6% en 1986 4 2,2% en 1992 pour se stabiliser autour
d'une moyenne annuelle de 3,1% entre 1993 et 2006.

Financement du déficit budgétaire et évolution
de la dette publique

Le besoin croissant de financement du déficit budgétaire
a amené les pouvoirs publics au début des années 1980
i recourir & un endettement extéricur de plus en plus

Voir figure 6 cn anncxe (Présentation de Pévolution des dépences ordinaines r.tpgr:érﬁ aux dépenees publiques totales),

* Voir figure 7 en annexe (Présentation de Pévolution des charges d'imérets de la

rie intericure et de detre exterieure rapportees au PIB).
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important. Ainsi, la dette extérieure directe s'est amplifiée
rapidement et son poids en pourcentage du PIB a atteint
67,3% en 1984,

Cependant, les contraintes du surendettement extérieur,
le tarissement des sources de financement étranger et la
mise en ceuvre du Programme d'Ajustement Structurel
4 partir de 1983, ont conduit les pouvoirs publics a
s'orienter vers les sources de financement internes. De
ce fait, la dette intérieure a commencé i augmenter au
détriment de la dette extéricure jusqu'd atteindre des
niveaux contraignants au cours des derniéres années.
Ainsi, I'encours de la dette intéricure a connu une forte
croissance de I'ordre de 13,1% en moyenne entre 1984
et 2006. Cette croissance a été trés accélérée au cours
de la période 1984-1989 avec un taux annuel moyen de
23.4%, La dynamique de croissance de cette dette s'est
poursuivie entre 1992-2006 avec un rythme, moins fort,
mesuré par un taux annuel moyen de 9.42%. L'année
2006 a connu une trés faible croissance, de I'ordre de
2.8%. Toutefois, la part de la dette intérieure dans le
PIB” est passée de 17,3% en 1983 4 30,8% en 1993 avant
d"atteindre un des taux des plus élevés de 56,5% en 2005.
Pour I'année 2006, ce taux est descendu a 52,8%.

Pour la dette extérieure directe, aprés avoir atteint son
niveau le plus élevé en terme de poids sur le PIB, qui a
représenté 67,3% en 1984, a pris un rythme descendant
progressif pour enregistrer un poids de 12,8% du PIB
en 2006. Cette baisse du ratio d'endettement extérieur
direct du Trésor est imputable, en plus de la baisse des
taux d'intérét sur le marché financier international, & la
gestion active de la dette extérieure initiée depuis 1993 et
qui renferme des opérations de conversion de la dette en
investissements, le refinancement de la dette onéreuse et
les opérations de remboursement par anticipation.

En outre, la dette intérieure, qui a augmenté fortement au
dépens de la dette extérieure au cours de la période 1983-
2006, a vu sa part dans I"encours total de la dette publique
passer de 23,7% en 1983 i 35% en 1992 pour atteindre
R0,5% en2006. Cette progressiondel"endettementintérieur
s'est accompagnée par un changement dans sa structure.
En effet, 'encours de la dette intérieure bancaire,
qui représentait 65,7% de I'encours total de la dette
intérieure en 1985, s’est réduit a 28.1% en 2006 au profit
du financement non bancaire. La part des adjudications
dans le financement des besoins du Trésor devient de
plus en plus prépondérante en passant de 20 % en 1994

"Voir figure 8 en annexe (Présentation de 'évolution de la derte intericur
rapportée au PIR),
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a 98 % en 2006, Cette évolution marque le passage d’un
financement monétaire du Trésor i un financement par la
mobilisation de 1'épargne privée.

Evaluation des réformes et
perspectives futures yy

Impact des réformes

Les mesures et réformes entreprises dans le secteur des
finances publiques ont é&é a I'origine de la baisse du
déficit budgétaire. Ces réformes ont touché les différentes
composantes des recettes et dépenses publiques. Pour
apprécier les résultats réalisés dans le secteur, |'analyse
de I'évolution de certaines composantes pertinentes des
recettes et des dépenses publiques s'avére nécessaire.
Les actions et mesures entamées durant la période de
mise en ceuvre du Programme d’Ajustement Structurel
ont permis de ramener le déséquilibre budgétaire a des
niveaux trés bas & la fin de ce programme. Le déficit
budgétaire rapporté au PIB est passé de 14% en” 1981 i
2.2% en 1992, Toutefois, certaines actions mises en ceuvre
pour maitriser les dépenses n'ont pas été poursuivies et
le poids de certaines composantes relatives aux dépenses
publiques, notamment la masse salariale, a repris un
rythme de croissance assez important pour atteindre des
niveaux trés élevés au cours des derniéres années.
En effet, la masse salariale, qui représente la principale
composante des dépenses du Trésor, a enregistré une
forte croissance au cours des derniéres années. De ce fait,
son poids dans les dépenses publiques totales a atteint
des niveaux élevés, affectant ainsi considérablement le
potentiel de croissance économique du pays.

Cet accroissement du poids de la masse salariale est le
résultatde larevalorisation des salaires et de la progression
de la population des fonctionnaires. Toutefois, par
comparaison & d'autres pays i niveau de développement
similaire, le poids de I'effectif des fonctionnaires dans la
population totale du Maroc n’est pas considéré comme
élevé, alors que le niveau des rémunérations, en terme
de pouvoir d'achat, est plus élevé au Maroc avec de trés
fortes inégalités dans la répartition des salaires.
Concernant les dépenses d’intérét de la dette publique,
les charges en intérét de la dette publique extérieure
constituent une sortie de devises vers I'étranger, affectam
ainsi négativement lacroissance économique. Ces charges
ont €€ réduites par des instruments de dynamisation de la
gestion active de la dette extéricure mis en ceuvre  partir



de 1993, instruments qui ont permis de réduire Tortement
I'encours de la dette extérieure et par conséquent les
charges d'intéréts.

Ainsi, 'ampleur de la dette extérieure s'est limitée et
son impact sur les équilibres macroéconomiques et plus
particuliérement sur les finances publiques, s"est minimisé.
Cependant, la réduction relative de la dette extérieure n’a
pas soulagé les finances publiques i cause des niveaux
contraignants atteints par la dette intérieure. De ce fait, la
charge globale de I'endettement reste toujours trés lourde
a supporter par I'économie marocaine.

En outre, I'évolution des différentes composantes des
dépenses publiques montre bien que la maitrise de plus
en plus importante des dépenses d'intérét de la dette
extérieure et des subventions i la consommation, n'a pas
pu compenser I"augmentation des dépenses de la masse
salariale. Par conséquent, et pour contenir I'augmentation
des dépenses de la masse salariale et limiter leurs effets
sur le déficit budgétaire, les dépenses d'investissement
ont été réduites de 2,8 points du PIB entre les deux
périodes 1980-1992 et 1993-2006.

Cette baisse des dépenses d'investissement a éé
poursuivie malgré 'augmentation, & partir de 1993,
des recettes exceptionnelles relatives au transfert des
entreprises publiques au secteur privé. Ainsi, lacontraction
des dépenses d'investissement a permis d’empécher une
forte détérioration du niveau du déficit budgétaire.

La baisse de I'effort d'investissement consenti par
I'Etat s’explique, en plus de 'augmentation rapide des
dépenses ordinaires et de |'insuffisance des ressources
disponibles de I'Etat, par la nouvelle orientation de la
politique économique adoptée par les pouvoirs publics
pour assigner au secteur privé un rile plus important
dans la dynamique de la croissance.

Toutefois, cette baisse considérable de I'investissement
public aura un impact économique et social négatif.
En effet, I'investissement public est nécessaire i la
réalisation des projets sociaux ou d’infrastructures
non rentables économiquement oil le secteur privé ne
peut pas intervenir. Ce type d’investissement permettra
d'améliorer la productivité et de soutenir la croissance
économigque i long terme.

Concernant les recettes publiques, les réformes ont
été entamées au cours de la période de mise en oeuvre
du Programme d'Ajustement Structurel, et visaient
essentiellement 1'amélioration du systéme fiscal, Ces
réformes ont affecté la stabilité qui caractérisait la

structure des recettes fiscales et ont marqué 1'évolution
de ces recettes.

Ainsi, la part des recettes des impdts directs et indirects a
augmenté au détriment de celle des droits de douanes et
des droits d’enregistrement. Cependant, I'augmentation
de la part des impits directs a été plus importante que
celle des impéts indirects et a permis, en conséquence, de
compenser la baisse des droits de douane.

Cependant, cette compensation de la baisse des recettes
des droits de douane dans les recettes fiscales, recherchée
au niveau de la fiscalité directe, est contraire aux
expériences internationales. L'expérience de plusieurs
pays montre que pendant la transition fiscale, pour
compenser la baisse des droits de douane, il faut s"appuyer
sur la fiscalité indirecte, notamment la TVA en raison de
sa neutralité économique.

Perspectives et actions futures

Etant donné cette évolution des finances publiques et les
changements prévisibles de certaines composantes des
dépenses et des recettes. La situation actuelle des finances
publiques, qu'on peut qualifier de favorable, n'est pas
assurée dans le futur et la maitrise du déficit budgétaire
des derniéres années risque de ne pas durer.

En effet, le déséquilibre budgétaire peut augmenter
fortement dans les années & venir du fait de la faible
progression du rendement fiscal due 4 la baisse des
recettes des droits de douane, suite au démantélement
tarifaire et & "absence d'une réforme fiscale gui pourra
élargir |'assiette de I'impdt et limiter les exonérations.
De méme, labaisse prévisible des recettes de privatisation
aprés 1'achévement des transferts des principales
entreprises privatisables, conjuguée & la baisse des
recettes non fiscales, suite 4 la stratégie adoptée par
I"Etat pour se désengager des activités économiques en
faveur du secteur privé, créeront une baisse notable des
recettes du Trésor, Cette baisse des recettes ne peut étre
compensée que par un renforcement de la maitrise des
dépenses publiques, en plus de I'amélioration des recettes
fiscales.

Pour dégager des fonds supplémentaires permettant de
compenser le manque a gagner des revenus douaniers,
une réforme profonde de la fiscalité s’impose d travers,
d'une part, I'élargissement de 1"assiette par la fiscalisation
du secteur informel et la limitation des exonérations
fiscales et, d'autre part, par I"amélioration du rendement
de I'imp6t en améliorant I"administration des impdts et
en réduisant la fraude.
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Dans ce sens, la TVA constitue encore un créneau porteur i mettre i
contribution pour augmenter les receltes fiscales. La simplification
de cette taxe, I'élargissement de sa base imposable i travers la
réduction des exonérations et la fiscalisation du secteur informel
permettront d’améliorer les recettes et dégager un supplément de
ressources.

De nouvelles dépenses lies aux salaires commencent & apparaitre
et seront €levées dans les années 4 venir. Ce sont des dépenses de
soutien aux organismes de retraite qui connaitront des difficultés
dans les années futures. Pour pouvoir répondre é ces besoins, une
bonne gestion des finances publiques impose d”abord une réduction
de la masse salariale & un niveau jugé acceptable, répondant aux
normes internationales.

Pour ce faire, la mise en place d'un mécanisme qui permet de
maitriser de fagon durable 1'évolution de la masse salariale s avére
nécessaire, D'autant plus que cela est devenu possible avec la
réduction des charges salariales réalisée suite au programme des
départs volontaires des fonctionnaires de |’ Etat.

En outre, pour limiter la hausse de la dette intérieure
qui a atteint des niveaux contraignants et réduire ensuite
ses charges, il faut réfléchir 4 de nouvelles modalités de
résorption de celle-ci, par la mise en place d'instruments
plus adaptés pour la dynamisation de la gestion de cette dette.
Pour les dépenses de compensation, les efforts déja accomplis
pour limiter ces dépenses doivent étre renforcés, D'autant plus que
les bénéfices que la population cible devrait tirer de ces dépenses
restent trés limités. De ce fait, une refonte totale de la politique de
compensation s'avére nécessaire pour libéraliser tous les prix i la
lumiére de ceux des huiles alimentaires et du sucre i destination
industrielle.

Enfin, la réforme du secteur des finances publiques est un processus
continu nécessitant des ajustements permanents. De ce fait, le
programme des mesures et réformes entamé doit étre renforcé
pour assurer la solvabilité du secteur et améliorer sa bonne gestion
et son développement.

Le PIB utilisé dans ce travail est issu des comptes base 1980.
La prise en compte du PIB de la nouvelle année de base 1998,
permettra d’améliorer les indicateurs de performance des finances
publiques. En effet, les nouveaux comptes de la nation sont
désormais établis selon le nouveau systéme de comptabilité
nationale de 1993. Ce nouveau systéme élargit 'assiette de la
production prise en compte dans le calcul du PIB, notamment
dans le secteur des services. Ainsi, son adaptation se traduit
par une amélioration du PIB et par conséquent celle de certains
indicateurs de mesure des performances des finances publiques.m
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Bien-étre social, croissance et inégalité : quels liens ?

Le bien-étre social des ménages est un concept épineux et complexe dans la
mesure oU il est a la fois multidimensionnel et subjectif. Ev égard a la multiplicité
des facteurs qui enfrent en ligne de compte dans la détermination du niveau de
vie, allant des besoins de base (alimentaire, habitat, hygiéne, etc.) aux besoins
supérieurs (loisirs, succés, pouvoir, développement, etc.), dont la majorité ne
peuvent étre transformés en un simple numéraire, le bien-étre des ménages
demeure un concept multidimensionnel. De méme, en raison du probléme de

comparabilité interpersonnelle des niveaux de satisfaction (ulilité), cette notion demeure subjective.
En dépit de ces difficultés, des approches de quantification ont tenté d'évaluer monétairement le

bien-éire des ménages.

Selon approche welfariste, si les individus ou les
ménages évaluent leur niveau de bien-éire, d’une
part, en termes absolus (c’est-d-dire le revenu ou la
consommation dont ils disposent), et, dautre part, en
termes relatifs (de combien ils disposent par rapport aux
autres), le niveau de bien-étre social peut étre représenté
comme une fonction combinant le niveau et I'inégalité du
revenuldépense (Wodon et Yitzhaki, 2002 : Essama-Nssah,
2000 & Sen, 1997). En considération de ces précisions,
une représentation arithmétique de cette notion devrait
prendre la forme d’une fonction combinant 4 la fois la
préférence sociale pour plus de revenu et celle pour plus
d'égalité. Elle est une fonction croissante du revenu et
décroissante de I'inégalité (Essama-Nssah, 2000). Plus
ce revenu moyen est élevé, plus le niveau de bien-étre
social I'est aussi ; mais plus I"inégalité est élevée, plus le
degré de bien-étre global est faible,

Dans ce cadre, la conception monétaire de la fonction
du bien-étre social prend en compte non seulement la
privation absolue mais également la privation relative
dans la mesure ol les personnes évaluent leur propre
degré de bien-étre en partie en se comparant aux autres.
D’aprés les pondérations distributionnelles implicites
réunies dans cette fonction de bien-étre, via notamment
I'indice de Gini généralisé (cf. k. Soudi, 2008), cette
fonction de bien-étre offre la possibilité de nuancer les
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mérites et les manquements des programmes publics
par segment de la répartition, notamment la population
pauvre en pondérant davantage la queue gauche de la
distribution.

Selon Sen (1997), toute fonction de bien-étre social doit
respecter les deux principes décrits ci-aprés:

(i) Le principe d'efficience de Pareto: la possibilité
d’améliorer le bien-étre d'une personne sans diminuer le
bien-étre d’une autre devrait améliorer le bien-étre de la
premiére personne. Cependant, ne pas le faire serait non
efficace. En d'autres termes, toute action qui augmente
le bien-étre d'un individu sans diminuer celui d’autres
personnes produit une amélioration du bien-étre social.
Une hausse du revenu (ou de la consommation) d'un
individu doit augmenter I"utilité de cet individu, et donc
le bien-étre social.

(ii) Toutes choses étant égales par ailleurs, un transfert
de revenu ou de consommation d’un individu ou ménage
plus riche vers un individu ou ménage plus pauvre devrait
accroitre le bien-étre social.

En se basant sur ces deux principes, et pourvu que le bien-
étre individuel puisse étre approché par le revenuldépense
individuel et que le bien-étre de tout couple d'individus
soit égal 4 celui du plus pauvre, Sen (1997) a montré que
I'expression suivante peut étre considérée comme une
fonction de bien-étre social sous-tendant le coefficient de



Gini (cf. encadré 1) ;

SW -%E Emin{xi,xj} =X(1-G)
n
b

avec X est le revenu moyen et G I'indice de Gini

Cette expression montre clairement qu'une hausse du
revenu moyen générera un niveau plus élevé de bien-étre
social, alors qu'une hausse de I'inégalité le réduira. Ce
qui est cohérent avec la théorie de la privation relative
avancée par Runciman (1966, in Araar & Duclos, 2006).
Selon cette théorie, les individus se soucient non
seculement de leur propre revenu, mais également de
leur place par rapport aux autres. Cette comparaison
est capturée par le classement de I'individu dans la
répartition du revenu dans la population globale. Un rang
supérieur signifie un sentiment de privation moindre.
Sur le plan pratique, cette expression permet une
décomposition pour toute variation du bien-étre social
(hausse ou baisse du bien-étre social) entre deux périodes
(t) et (t+n) en une composante de croissance, une
composante de distribution et en composante résiduelle
mesurant |'interaction entre la croissance et |'inégalité.
Considérons deux fonctions de bien-étre SW1 et SW2
relatives & deux répartitions de deux années différentes,
selon Duclos et Araar ( 2004), cette décomposition peut
s'exprimer de la maniére suivante (cf. encadré 1):

SW0)-SW (0)=(G ( B-G{ @) +Hp-p 101=G (0 -, WG (@ -G (01
Cl c2 Cc3

C1 : mesure I'impact du changement dans ["inégalité

C2 : capture |'effet du changement de la moyenne dd &
la croissance

C3 : est un résidu qui mesure |'interaction entre |"effet de
la croissance et celui de la distribution.

0 :coefficient de pondération distributionnelle mesurant
I"aversion 4 I'inégalité,

Cette décomposition montre que 1'évolution intertem-
porelle du bien-étre social dépend de la répartition du
niveau de vie (une réduction des inégalités augmente
le bien-étre) et de la croissance de 1'économie, de telle
sorte qu'une augmentation du revenuldépense par habi-
tant, conduisant & une hausse en paralléle des dépenses,
se traduirait par un accroissement du bien-étre.

Encadré |

Formulation de la fonction du bien-étre social
inhérente a I'indice de Gini

Considérons I'expression du coefficient de Gini, telle
que mentionnée par Morrisson (1986 in Essama-Nssah,
2000) :

= [ .
h-—222|fa-ffl.pU|squc
2un s oy

2un’ - E ZH’;' +X;), on peut écrire I'indice de Gini
[
S Sha-x)
i
T36)

A considérer la structure des nombres réels, on peut
écrire :

IX,_ Xl = max (X, X)) - min(X;, X;) = max (X, X)) +
min(X, X)) - Z.min(X,, X;)

Etant donné que X, , X, = max (X, X;) + min(X,, X)), on
obtient :

X, X=X X - 2min(X, X)) : et partant, ce résultat
impligue :

comme suil § G =

G=1-1 =]=

; Ezmin{.lf,-,
EE[A’;+X-} nu

ce qui implique:
1 ;

IFLI:I‘_G]“'_T; mlﬂ{X:.Xf} CQFD
o2 §| I, 2: JQ.F.

Décomposition de la variation du bien-étre
social

Sw:z = SW"= Ha (1-G,) - My (1-G,) = pu, (1-G,) -

w (1-G) + p, G, - 1, G,
= (G- Gy) + (- py) = ja Gy + i, Gy

=u, (G, - G) + (s~ p,) - Gy (py- ) - (py - ) G,
+ (- 1) Gy

=1, (G- Gy) + (py- ) (1- Gy) + (- 1)) (G, - Gy)
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Enfin, au lieu d"wtiliser I'indice de Gini standard, on peut
recourir 4 ['indice de Gini élargi si I'on veut mettre plus
ou moins de pondération sur des ménages ou individus
comparativement plus pauvres, via notamment la variation
du coefficient d’aversion pour I'inégalité (0). Cela donne
une certaine souplesse pour adapter la fonction de bien-
étre social a différents types de préférences tout en
conservant les principes de base de la fonction du bien-
étre social.

Apercu schématique sur I'évolution du bien-étre
des ménages

Avant d’aborder la question de la dynamique du bien-
étre des ménages, il est important de se rendre compte
de I'évolution générale de cet indice afin de pouvoir
comprendre et palper les changements intervenus dans la
structure de la distribution des revenus ou des dépenses
des ménages, et qui sont en amont de cette dynamique.
L'outil  descriptif le plus simple auguel on pourrait
faire recours, est I'estimation de la courbe de densité'
des niveaux de dépenses des ménages via la méthode
gaussienne de Kernel (cf. Duclos & Araar, 2006). 11 est
i rappeler briévement que cette méthode s'inspire des
¢ludes empiriques qui montrent que la distribution du
logarithme népérien du niveau de bien-étre, mesuré par
le revenu ou la dépense, ressemble & une loi normale.
Les graphiques 1, 2 et 3 visualisent les courbes de densité
de dépense par téte des ménages en valeurs népériennes.
Plusieurs lectures peuvent étre faites & partir de ces
courbes. De 1985 4 2001, le positionnement des courbes
de densité par milieu de résidence n'a pas changé. La
courbe de densité du milieu urbain se situe a droite de
celle du milieu rural, ce qui indique que le niveau du bien-
étre est plus élevé chez les citadins que chez les ruraux, et
que cet écart continue de persister au fil du temps.
Ensuite, force est de constater que la courbe de densité
des ménages en milieu rural est moins plate que celle
des ménages citadins. Pareil constat suggére que la
répartition du niveau de vie est plus inégalitaire parmi
ces derniers que parmi les premiers. Cela transparait
¢galement & travers la supériorité de la fréquence de la
valeur modale (le sommet de la courbe) en milieu rural
comparativement i celle observée en milieu urbain.
D’emblée, quel que soit le seuil de pauvreté considéré,
la surface comprise entre la courbe de densité et ce seuil,
demeure largement supérieur en milieu rural qu’en milieu
urbain. Pareil constat indique que le niveau de vie des

ménages marocains s"est caractérisé par la prépondérance
de la pauvreté des individus ruraux.

Abstraction faite du milieu de résidence, I'amélioration
du niveau de bien-étre des ménages n'a pas connu le
méme essor au fil des années (cf. graphique 4). En effet,
eu égard i la configuration des courbes de densité, il
ressort que le bien-étre des ménages a connu le progrés
le plus important entre 1985 et 1991. Au cours de la
période 1991-2001, le bien-étre social des ménages a
niveau de vie modeste n'a pas connu une modification
claire. En effet, les deux courbes de densité de 1991 et
2001 coincident pour cette frange de la population. En
revanche, les ménages dont le niveau de vie est supéricur
i la moyenne, ont connu tantét des gains, tantdt des pertes
en termes de bien-étre social.

En milieu urbain, I'enchevétrement des courbes des
densités relatives aux années 1991 et 2001, indique
également qu'il y a a la fois des gagnants et des perdants
en termes de bien-étre social. Aussi importe-t-il de
signaler que la fréquence de la valeur modale est plus
importante en 1991 qu'en 2001, ce qui suggére que la
répartition des dépenses des ménages citadins est devenue
plus inégalitaire en 2001 qu'en 1991. En outre, force est
de constater que la fréquence de la valeur modale en
2001 tend a s"égaliser avec celle observée en 1985, de
telle sorte qu'on a tendance a retrouver une distribution
inégalitaire de bien-étre semblable a celle de 1985.

Bien que les ménages ruraux aient connu une amélioration
du bien-étre social a long terme, cette amélioration
n'était pas constante dans le temps. Certes, de 1985 a
2001, quelle que soit la valeur de la dépense par téte des
ménages, la probabilité de trouver un individu dont le
niveau de vie est inférieur i cette valeur, est plus faible
pour les répartitions de 1991 et 2001que pour celle de
1985. Cependant, force est de constater que la distribution
de 1991 était moins inégalitaire et procure un niveau de
vie en termes réels plus important que celui de 2001. Ce
qui augure que le bien-étre social des ruraux a connu un
recul palpable au cours de cette période.

Cette description schématique met en relief que le bien-
¢tre social des ménages a connu une amélioration & long
terme, mais elle demeure irréguliére au fil du temps. En
outre deux facteurs conditionnant la distribution des
dépenses, a savoir le niveau de vie de la population et
sa répartition, semblent déterminer fortement le bien-
étre social des ménages. Dans ce qui suit, il sera question

La courbe de densite d'une distribution normale a le ménte de reflérer schématiquement 4 la fois la moyenne et l dipersion de la dépense per capita.
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d'inférer et d'évaluer les roles de ces deux facteurs dans les changements qu'a connus le bien-étre social de la
population marocaine entre 1985 et 2001.

Graphigue 1: courbes de densité des dépenses de
consommation des ménages en 1985
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Graphique 2: courbes de densité des dépenses de
consommation des ménages en 1991
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Graphique 3: courbes de densité des dépenses de
consommation des ménages en 2001
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Graphique 4: évolution des courbes de densité i
I'échelle nationale entre 1985 et 2001

Graphigue 5 : évolution des courbes de densité en
milieu urbain entre 1985 et 2001

Graphique 6 : évolution des courbes de densité en milieu
rural entre 1985 et 2001
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Décomposition de I’évolution du bien-étre social: impacts de la croissance et de I'inégalité

® Cas de Uindice de Gini standard® (0=2)

Sur la base des résultats de cette décomposition, il
ressort que le bien-étre social a enregistré un gain
important entre 1985 et 1991, et ce aussi bien par milieu
de résidence qu'd 1"échelle nationale. Cependant, il
convient de constater que cette amélioration est de prés
de 2,5 fois plus importante en milieu urbain (+ 1680 DH
constant) qu'en milieu rural (+ 655 DH constant) en
raison notamment de la superiorité du niveau de vie des
citadins comparativement i leurs homologues ruraux.
La croissance en termes réels de la dépense per capita
entre 1985 et 1991 est fortement responsable de ce gain
en bien-€étre. Ainsi, I'effet de croissance explique prés de
82,4% de la hausse du bien-étre urbain. Tel effet demeure
omnipotent en milieu rural dans la mesure oil il explique
97.2% du gain du bien-étre de la population rurale. Cette
performance de la croissance est responsable & 96,2% de
I'amélioration du bien-étre social i I"échelle nationale.
Le deuxiéme facteur qui explique le gain en bien-€tre, est
I'amélioration de la distribution entre 1985 et 1991. En
effet, laréduction constatée dans I'inégalité entre ces deux

dates est responsable i 13,1% du gain en bien-étre dans
les villes. Dans la campagne, tel effet demeure réduit et
contribue & peine avec 2.3% i I'amélioration du bien-étre
des ruraux. Si pareils constats témoignent d"un effet limité
des politiques de redistribution sur le bien-étre social,
ils décélent également un potentiel non négligeable sur
lequel le décisionnaire peut agir pour mieux améliorer
le bien-étre social. En effet, si 'inégalité observée en
1991 était diminuée d'un point en pourcentage, i titre
illustratif, I'effet de 'inégalité contribuerait & hauteur
de 18,4% au gain en bien-étre social en milieu urbain,
et ce au méme rythme de croissance en termes réels de
la dépense per capita. En milieu rural, cette contribution
serait de 8,3% au lieu de 2,3%.

Entre 1985 et 2001, la croissance a perduré en tant
que principal facteur du bien-€tre social des ménages
marocains. Quant i "impact de la redistribution, il est
particularis€ par une certaine ambivalence selon le
milieu de résidence. En effet, I'impact de croissance
réelle est responsable & 78,5% du gain en bien-étre en
milieu urbain. En milieu rural, I'amélioration du bien-

Tableau : Décompasition de !'évalution du bien-étre social en effets croissance el redistribution selon 'approche de Duclos et Araar par
milien de résidence. Cas de ['indice de Gini standard (p=2)

DAMP

Milieu de

résidence

Variation du
bien-étre

EfTet

incoalité

Effet

croissance

ElTet
interactif
S T T
stant 1991)

220 1385

Urbain oy (100%) (13,1%) (82,4%) (4.5%)
655 15 637 4

1067 30 1026 10

Ensemble 5072 6780 0,399 il,,?'?}. (100%) (2.9%) (96,2%) (1,0%)
~ 1,=1985 vs t,= 2001(prix constant 2001) 1

888 170 697 21

Urbain 9463 10642 0409 0,391 (100%) (19,2%) (78,5%) (2.4%)
293 -15 308 -l

Rural 4537, aZe8 031609 (100se) (-5.0%) (105,4% (-0.4%)
786 48 844 -10

Eosemble 6376 E280 0399 0406 qoow) (6% (1074%) __(13%)
| e © 1,=1991 vs t,= 2001 (prix constant 2001) ,

Urbain 2789 10682 0377 0391 ol Er R v S
-599 43 -562 6

Rural 6105 5288 0312 0319 “m%] (7,1%) {93 8% (-Iim;']
-642 -119 -534 "

Sonrce : - Données de base des ENCDM 1985 et 2001et 'ENNYM 1991, Direction de la Statistique, HCP.

= Calculs effectués par " auteur.

*Pour une lecture détaillée de Vindice de Gini (standard et pénéralisé) et de linterprétation des coefficients de pondération, le lecteur est invité i consulter

les Cahiers du Plan n®17.
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étre incombe en totalité a la croissance de la dépense per
capita (105,4%). De par I"effet de redistribution, I'impact
de croissance était tantét renforcé (+19,2%) en milieu
urbain, tantét affaibli (-5,0%) en milieu rural. Ainsi, il
est & souligner que |'accentuation de I'inégalité rurale,
méme si elle demeure statistiquement non significative
(cf. Soudi, 2008 in Cahiers du Plan n® 17), a eu un impact
négatif sur le bien-€tre social de la population rurale.

A I'échelle nationale, 1'accentuation de 1'inégalité est
responsable de 6,1% de la réduction du gain en bien-
étre social des ménages marocains. Bien qu'il s'agisse
ici d'une augmentation non significative de 1'inégalité a
I'échelle nationale, elle s"est également accompagnée par
un effet réducteur sur le bien-étre social. Pareils constats
montrent combien les effets indgalitaires, dus aux
programmes et politiques socioéconomigues, peuvent
évincer et hypothéquer le bien-étre social des ménages.
Cette euphorie relative i 1'effet de la croissance ne s'est
pas malheureusement pérennisée entre 1991 et 2001. La
dépense annuelle moyenne per capita, en termes réels, a
enregistré une croissance négative, et ce contrairement
it ce qui est observé en valeurs nominales. D'emblée, ce
fait s'est accompagné par une détérioration des indices
de I'inégalité, La concomitance de ces deux facteurs s’est
répercutée négativement sur I'évolution du bien-étre social
des ménages. Ce dernier s’est particularisé par une perte
i tous les niveaux urbain (-1 487 DH), rural (- 599 DH) et
national (- 642DH).

Dans cette évolution négative du bien-étre, la faiblesse
de la croissance en est responsable 4 90,0% en milieu
urbain, a4 93.8% en milieu rural et & 83,2% i I'échelle
nationale. Quant au reste, il incombe essentiellement
4 la mauvaise répartition. En effet, I"accentuation de
I"inégalité contribue & hauteur de 12,0% a la baisse du
bien-étre parmi les citadins. Cette contribution est de
I"ordre de 7,1% en milieu rural, et culmine i 'échelle
nationale, soit 18,5% de la baisse du bien-étre.

Pour compléter les péripéties de ce schéma analytique
dans le sens de tester la sensibilité des effets croissance et
inégalitéaux pondérationsdistributionnellesimplicitement
utilisées dans la mesure de I'inégalité, le recours est
fait a 'indice de Gini élargi au lieu de 1'indice de Gini
standard. Et ce, en mettant I'emphase sur le percentile
22% le plus pauvre de la répartition (Cf. Soudi 2008 in
Cahiers du Plan n® 17), via un coefficient d"aversion pour
I"inégalité plus approprié¢ (Q =10). La visée derriére cette
repondération distributionnelle est de savoir si les effets
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croissance et redistribution changent avec les types de
préférences sociales en mettant I'emphase sur le segment
le plus pauvre de la population.

» Cas de U'indice de Gini généralise (0=I1)

Procéder de cette fagon a mis en exergue que les effets
croissance et redistribution ont connu un changement
notable dans leurs parts explicatives, et ce quel que
soit la période considérée et a tous les niveaux urbain,
rural et national. Le trait saillant de ce changement est
la recrudescence importante de la contribution, tant i la
hausse qu'a la baisse, de I'effet inégalité sur I'évolution
du bien-étre social des ménages.

Ainsi, il est a constater que I'effet inégalité explique 30,3%
du gain en bien-étre urbain entre 1985 et 1991, Cette part
explicative estde 24,2% en milieu rural et de 15,2% au niveau
national. Cependant, toujours est-il que la performance de la
croissance économigue entre ces deux dates est responsable
pour plus de 50% du bien-étre social de la population. En
effet, I'impact de la croissance est responsable pour presque
59% de I'évolution positive du bien-étre social des citadins.
Tel effet est plus important en milieu rural (69,7%), et culmine
au niveau national (79,7%).

L'effet inégalité sur le gain en bien-étre social a atteint son
apogée en milieu urbain entre 1985 et 2001. 11 a contribué
4 hauteur de 58,09 au gain en bien-étre social. Le reste
est essentiellement di 4 'effet croissance (34,7%) et
secondairement i I'effet interactif entre la réduction de
I"inégalité et la performance de la croissance (10,3%). En
milieu rural, bien que I'effet inégalité reste important, il
demeure inférieur i I'effet croissance qui est responsable
i 66,7% du gain en bien-étre social de la population
rurale démunie.

D’emblée, en dépit de la détérioration des indicateurs du
niveau de vie en terme réel entre 1991 et 2001, le rble
de la maitrise de la distribution s’est affermi en milicu
urbain. En effet, le recul du bien-étre social des citadins
aurait ¢ét¢ plus prononcé si la distribution n’était pas
moins inégalitaire. La réduction de 1'inégalité urbaine
entre ces deux dates a endigué la baisse du bien-étre
social des citadins de prés de 20%. Telle réaction n'a
pas été observée lorsque la pondération distributionnelle
n’avantage pas le segment inférieur de la répartition.

La population rurale démunie n’a pas bénéficié de cette
réaction positive de I'inégalité. Le recul constaté de son
bien-étre social est dii # la fois 4 la croissance négative
(78.8%) et i la mauvaise distribution (24,4%). De méme,



i 1"échelle nationale, la croissance négative et la hausse de
I'inégalité se partagent la responsabilité du recul du bien-
étre social au sein des plus démunis, soit respectivement
77,0% et 25,4% de ce recul.

Par rapport i cet essai d’évaluation monétaire de bien-
ére social via une fonction numérigue flexible aux
pondérations distributionnelles, les changements dans
le bien-étre social ont été appréhendés et décomposés
en faisant la différence entre I'impact de croissance et
I'impact de redistribution. L'examen de ces résultats a
montré combien la maitrise de 1'inégalité intervient dans
I"amélioration du bien-étre social de la population pauvre,
particuliérement en milieu urbain. Dans un contexte de
croissance positive, 'effet d’une bonne répartition est

plus porteur du bien-étre social aux plus pauvres qu’aux
non pauvres. De surcroit, il est vraisemblable que le recul
du bien-étre social suite 4 une croissance négative en
termes réels, est endigué par 1'effet positif d’une bonne
répartition.

En outre, I"'amélioration du bien-étre des ménages reléve
essentiellement de la croissance du niveau de vie. 5i
pareils constats témoignent des mérites de I'effort de
croissance, ils décélent également les manquements des
politiques de redistribution sur le bien-étre social, sur
lesquels le décisionnaire peut agir pour mieux rentabiliser
les politiques économigques en termes de niveau de vie de
la population et de la réduction des inégalités.m

Tableau : Décampasition de |'évalution du ben-étre social en effets croissance et redistribution selon Uapproche de Duclos et Araar par
milfen de résidence. Cas de Uindice de Gini élargi {p=10)

DAMP

Milien de

residenc

Urbain 9224 0,736 0469

4623 0,623

0,59

Variation du
bien-etre

EfTet
incgalitd

EfTet
croissiance

Effet
interactif

619 10%
100% i03% 59.3% 10.3%
) 122 a5l 31
100 24.2% 69.7% 6,1%

Rural 4837 S8R 0623 0,607 by S e 2%
Ensemble 6876 8280 0704 0,695 i T B i
gm0 comstane 2000
Urbain 12789 10642 0,690 0,681 ,';,T; _zL‘j’“ 1 m 3:1;
Rural 6105 5288 0,59 0,607 e S el o
Ensemble 9160 8280 0685 0,695 i) iR i o,

Source : - Données de base des ENCDM 1985 et 2000t 'ENNYM 1991, Direction de la Sutistique, HCP.

- Calouls effectudés par | auteur.
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La politiqgue monétaire et le ciblage de l'inflation au
Maroc

L'origine de l'inflation est soit I'inflation monétaire, soit I'inflation par la demande,
soit l'inflation par les codts, soit la panique monétaire. Un bon nombre de pays
développés ont opté, a partir de 1990, pour une politique de ciblage d'inflation
qui s'est avérée bien réussie. Ainsi, on traitera de la convenance de cette politique
pour le cas du Maroc.

Le présent article se penche sur la réalisation d'une étude empirique ftraitant
du ciblage de l'inflation au Maroc. Celte élude économétrique a pour objectif
d'expliquer I'évolution de l'inflation par les fondamentaux macroéconomiques
sur la base de données trimestrielles, s'étalant sur la période 1980-2006. L'estimation de I'inflation par
la méthode d’Engle et Granger a I'avantage d'offrir a la fois I'équilibre de long terme et la dynamique
du court terme. De plus, elle nous permetira de déterminer les politiques aidant & la maitrise de

l'inflation au Maroc.

Pendant les années 1980, période caractérisée par une
forte inflation et par des déséquilibres extérieurs et
intérieurs, la priorité absolue fut accordée a la lutte contre
Uinflation et le déséquilibre extérieur par la mise en
place d'un contréle sévére de la croissance des agrégats
monétaires, en privilégiant toujours le financement des
secteurs prioritaires et en renforgant les mesures de nature
i promouvoir |'épargne.

Pendant la période 1983-1992, et plus précisément en

1985, les autorités monétaires ont veillé & introduire
les premiéres réformes visant la promotion de la
concurrence au sein du systéme bancaire, qui ont abouti
en 1991 4 une déréglementation financiére, traduite
par une libéralisation des taux d'intérét, la suppression
de l'encadrement du crédit et |'assouplissement des
emplois bancaires. Pendant la période 1993-2006, et
en particulier en 1995, Bank Al-Maghrib a procédé a
réformer sa politique de refinancement. L'expérience
d"absorption de surliquidités, survenues i partir de 1999,
a ¢t€ I'occasion pour I'Institut d'émission d appliquer les
opérations correspondantes de réglage fin des liquidités,
introduites & cet effet, dans 'espoir d’arriver & une
solution structurelle en la matiére.

L'évolution du marché des adjudications des bons du
Trésor et du marché des titres de créances négociables
a contribué dans la conduite de la politique monétaire
au Maroc. Pour sa part, Bank Al-Maghrib a opté, dans
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le cadre du développement de I'appréhension de sa
politique monétaire, pour une analyse dynamigue d'une
gamme plus large de facteurs comprenant I'orientation
de la demande globale, les pressions sur les capacités
de production, les prix 4 I'importation, les conditions
monétaires et les prix des actifs,
11
Les principes de la politique
monétaire yy

La politique monétaire fait partie des politiques
économiques qui ont pour objectif d'influencer un
ensemble de variables économiques telles que 'inflation,
le niveau d'activité ainsi que 1"équilibre externe. A cause
de I'absence d'un lien direct entre les instruments de
la politique monétaire et les objectifs finals, Bank Al-
Maghrib utilise souvent des cibles intermédiaires en
relation avec ces variables afin de faire fonctionner les
mécanismes de transmission dans le sens de la réalisation
des objectifs finals désirés.
Fondements et objectifs de la politique
monétaire

O Le concept de politiqgue monétaire

La politique monétaire représente  une  panoplie
d’instruments mis a la disposition de la Banque Centrale
visant & garder I'offre de monnaie en harmonie avec la
préservation des équilibres macroéconomiques.



O Les objectifs de la politique monétaire

La politigue monétaire passe par des objectifs
intermédiaires dont I'évolution doit étre reliée de facon
assez stable & I"évolution d’une variable réelle retenue
comme objectif final.

Les objectifs finals sont le niveau de croissance
économique, le niveau d’emploi. la maitrise de I'inflation
et I'équilibre des comptes externes. Les objectifs
intermédiaires sont les agrégats de monnaie et de crédit,
le taux d’intérét et le taux de change.

QO Les instruments de la politique monétaire
Complétés par la manipulation des coefficients de la
réserve obligatoire et le controle régulier du marché des
changes, les instruments directs représentaient 1'épine
dorsale de la politique monétaire au Maroc des années
1980, mais leur inconvénient principal est I'allocation
inefficiente des ressources financiéres. Les instruments
directs consistent dans le contrile des taux d'intérét dont
I"avantage est |'atténuation des problemes de sélection
au niveau des crédits, en I'encadrement du crédit dont
I'avantage est le contrile quantitatif efficace du crédit
bancaire et en I"orientation du crédit dont I"avantage est
le contréle qualitatif des crédits de la banque centrale au
systéme bancaire.

Les instruments indirects consistent en la manipulation
de la réserve obligatoire, dans le réescompte par la
banque centrale et dans les opérations de réglage de
liquidité (open market, swap de change et reprises
de liquidités). L'objectif principal des instruments
indirects est 'influence sur la liquidité des banques
par 'intermédiaire des marchés : Bank Al-Maghrib ne
réduit pas directement les fonds consentis aux banques
commerciales, mais influence les taux de réescompte sur
le marché interbancaire.

Q Choix de l'objectif intermédiaire

A partir de 1983, année de |'adoption du PAS, la
politique monétaire a consisté en ['application d’un
contrle rigoureux de la masse monétaire M2, comme
étant un objectif intermédiaire dans le cadre du maintien
de I'équilibre macroéconomique et de la promotion
de la croissance. A partir de 1988, Bank Al-Maghrib a
supprimé les taux de refinancement privilégiés sauf
pour les crédits 4 I'exportation et & I'investissement. Les
autorités monétaires ont donné la priorité a la maitrise de
I"inflation et & ladiversification des sources de financement
des investissements, et ont considéré la masse monétaire
comme objectif intermédiaire, et le taux d'intérét sur le

marché interbancaire comme objectif opérationnel de la
politique monétaire.

Le contrile des agrégats monétaires

On suppose que la Banque Centrale s’est fixée comme
objectif intermédiaire quantitatif le contrdle des agrégats
monétaires. D"aprés le courant monétariste, les agrégats
monétaires M1 et M2 représentent de bons indices sur la
production & court terme et I'inflation & long terme. Dans
les années 1980, Bank Al-Maghrib s’est basée dans la
conduite de sa politique monétaire sur des fondements
de I'école monétariste. En effet, elle a choisi comme
objectif intermédiaire de politique monétaire le rythme de
croissance de la masse monétaire M2. Sur la période 1988-
1992, M2 a dépassé sa cible, mais & partir de 1993, M2
s'en est plutét rapprochée. A partir de 1995, BAM n’a
pas arrété les modifications de son objectif intermédiaire
autour des trois agrégats de la masse monétaire M1, M2
et M3 ciblant celui ayant une relation assez stable avec
I'objectif final. Pendant les années 2000, la relation de
I'agrégat M3 avec le PIB a é1é moins perturbée par la
baisse du taux d'intérét et BAM a retenu M3 en tant que
valeur de référence pour 2006.

La vitesse de circulation de la monnaie est définie par:

v= PIB/M

Une hausse de v signifie que le PIB croit plus vite que
la masse monétaire. Mais i court terme, la stabilité des
habitudes de paiement des agents économiques fait qu'il
y a généralement une stabilité du ratio PIB/M.
AuMaroc, parallélementil’abolitionducontrélequantitatif
des montants de crédits en 1991, le taux d'intérét i court
terme représente I'objectif opérationnel privilégié de la
politique monétaire destiné & contréler I'évolution de la
masse monétaire en vue de la réalisation d"objectifs finals.
Par conséquent, le contriile de la création monétaire se fait
surtout par I'influence sur les réserves bancaires, sur les
taux de refinancement et sur la conduite des mécanismes
de réglage fin de liquidité. Par opposition & "objectif
intermédiaire, 1'objectif opérationnel dispose d'un
avantage marqué qui est celui d'influer de maniére directe
et accélérée sur les instruments de politique monétaire.
La politique monétaire adoptée au Maroc a connu deux
phases importantes :

La période du PAS (1983-1992)
Le Maroc a lancé en 1983 un programme d’ajustement

structurel en vue de rétablir les équilibres financiers.
S*attachant plus & la libéralisation des taux d’intérét et
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des emplois des établissements de crédit, les autorités
monétaires ont adopté une politique monétaire axée sur
le libre fonctionnement du marché financier.

O Libéralisation de I'intérét

Dans le but de la réalisation d'une transition vers une
¢conomic de marché, le Maroc s’est engagé dans une
politique de libéralisation des taux d'intérét, Pour que
ceux-ci contribuent d’'une maniére significative dans la
mobilisation de 1'épargne, les autorités monétaires ont
veillé & introduire une réforme en 1985 qui a mené i
I"abolition des taux minima et ont établi des taux maxima
concernant les crédits dans un objectif d’encouragement
de la concurrence au sein du systéme bancaire. Elles ont

également appliqué une hausse du taux de réescompte
qui est passé d'un niveau de 7% a 8,5%. De plus, les
taux d"intérét débiteurs réels -écart entre le taux d’intérét
nominal et le taux d'inflation- ont été faibles, voire
négatifs et grice a cette réforme, ils sont devenus positifs
il partir de 1985 comme le montre le graphique suivant :
les taux débiteurs ont subi une dérégulation parallélement
avec la libéralisation des taux d'intérét des crédits a
moyen et long terme en 1990 et de ceux des crédits i court
terme en 1991, De leur c6té, les taux créditeurs qui ont
€1€ fixés des 1985 a des minima, ont €té progressivement
libéralisés au début des années 1990.

Taux d'intérét débiteurs récls entre 1980 et 1990 (en %)

12

10 -

a2

-4

S & & &

Source : Bank Al-Maghrib

QO Abandon de la politique de réescompte

Le taux de base est passé de 6% en 1980 a 8,5% en 1985
pour s'aligner ainsi avec le taux d'escompte des bons
du Trésor & 6 mois sur la période 1983-1988. Les taux
sur les avances spéciales accordées aux banques sans
pénalité, ont connu quant & eux, une tendance haussiére
remarquable puisqu’ils sont passés d’une fourchette de
6% & 8% en 1980 et & 18% en 1985, parallélement au
dispositif d'encadrement du crédit.

O Rile ascendant du marché monétaire

Le marché monétaire regroupe les opérations monétaires
dans une échéance courte et concerne les banques
commerciales et les établissements assimilés. 11 donne
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aux banques la possibilité d'équilibrer mutuellement
leurs trésoreries ou d'emprunter des fonds, le cas échéant
de la Banque Centrale. Ainsi, I'ajustement de I'équilibre
sur le marché des crédits s’effectuera désormais a 1'aide
du maniement des taux d’intérét. Depuis 1981, Bank
Al-Maghrib apporte ses interventions a cet effet sur le
marché monétaire griice 4 une manipulation de 1'offre de
monnaie afin de réaliser une régulation de la liquidité au
sein des banques commerciales. Dans ce sens, Bank Al-
Maghrib est intervenue i 1'aide du dispositif des avances
sur appel d'offres qui ont été octroyées jusqu’en 1984 4
taux fixe, mais qui ne sont offertes, 4 partir de I'année
1985, qu'a taux variable et par I'intermédiaire de pensions



i bréve échéance de 1 jour, 3 jours et 7 jours.

O Rupture avec 'encadrement du crédit
L'encadrement du crédit a pour avantage le contréle actif
de I'offre de monnaie sans avoir pour cause la hausse
des taux d’intérét. Mais son inconvénient est le fait qu'il
défavorise certaines banques méme si elles sont plus
actives et pénalise les PME qui deviennent classées
comme clients douteux. Dans cette logique, les pouvoirs
publics ont procédé en 1991 au désencadrement du
crédit dans 1'espoir de mettre & la disposition du marché
monétaire des instruments efficaces lui ouvrant la voie
pour participer d"une maniére dynamique au financement
de I'économie.

Dans le but de remettre aux banques commerciales le
pouvoir de gérer leurs actifs selon les régles de 'offre et
de la demande, les autorités monétaires ont pris depuis
1991 des mesures en vue d'un assouplissement progressif
des emplois obligatoires jusqu’a leur disparition.

La période au-dela du PAS (1993-2006)
Durant cette période, les autorités publiques se sont
basées sur deux instruments essentiels: le maniement
de la réserve monétaire et la modulation du volume et
du cofit de refinancement sur le marché monétaire. Dés
I'année 1988, le marché monétaire a é1é élargi pour
concerner toutes les banques commerciales, puis les
entreprises en 1993, et enfin les personnes physiques et
les non résidents en 19935,

QO La réserve obligatoire

Depuis 1982, les banques commerciales doivent
communiquer, d'une maniére périodique, la réserve
obligatoire & I'Institut d'émission. Jusqu'en 1996, les
banques commerciales sont tenues de garder i la Banque
centrale des réserves non rémunérées qui représentent une
part de 10% de leurs exigibilités. En cas de surliquidité,
Bank Al-Maghrib augmente le coefficient de la réserve
monétaire afin d’opérer des restrictions sur les liquidités
des banques commerciales qui, par conséquent, se dirigent
plus fréquemment vers la Banque Centrale, et les fonds
qui leur sont accordés deviennent donc plus cofiteux, ce
qui atténue en fin de compte la demande du crédit puisque
les taux d’intérét sont poussés i la hausse.

QO Les réformes de la politique monétaire

En intervenant sur les taux directeurs, Bank Al-Maghrib
détermine plus ou moins les taux du marché qui ont, &
leur tour, un impact sur le reste des taux d’intérét. Ainsi,
la Banque Centrale essaye d'atieindre une cible de taux

de croissance des agrégats monétaires.

La réforme de 1995a été instituée dans le but de la
restriction du refinancement des bangques au marché
monétaire alors que la réforme de 1999 a abouti a la
rénovation du mode d'intervention de BAM qui a consisté
enl'introduction des avances 4 7 jours surappels d'offres -
BAM annonce des appels d’offres d"avances et détermine
une somme offerte qui sera affectée proportionnellement
aux banques-, des avances & 5 jours - & l'initiative des
banques mais & un taux supéricur- et des avances a 24
heures -munies d’une pénalité-.

Les mécanismes de réglage de liquidité utilisés par BAM,
en vue de maintenir le taux interbancaire & un niveau
proche du taux directeur, sont:

* Les opérations d'open market : opérationnelles en
1999, elles se font par la négociation de bons du Trésor
sur le marché secondaire par BAM en vue de I'influence
sur les taux d’intérét et donc sur "approvisionnement des
banques en monnaie ;

* Les reprises de liquidités : opérationnelles en 1999 ;
ce sont des dépits rémunérés que les banques formulent
auprés de BAM ;

* Les opérations de swap de change : elles consistent en
une négociation par BAM de la monnaie nationale contre
monnaie étrangére puis sa revente ou son rachat i terme,
4 un taux de change et & une date prédéterminés. C'est un
instrument & travers lequel BAM influence sur la liquidité
intéricure et assure la gestion des réserves en devises
surtout en cas de ciblage d'un agrégat monétaire.

Q Le résultat des réformes

Suite 4 'accroissement continu des réserves en devise
et 4 la requéte de fonds par I'Etat auprés de |'Institut
d’émission depuis 1994, la liquidité bancaire est devenue
de plus en plus abondante, ce qui a eu pour conséguence
la baisse du taux d'intérét interbancaire. A partir de 1999,
I'entrée massive de fonds en monnaie étrangére qui
découlent des privatisations des établissements publics,
aidée par une bonne portée des recettes de voyages et
des transferts des MRE, a contribué significativement
i la survenue d'un phénoméne de surliquidité qui s’est
traduit par la chute des taux d'intérét sur le marché
interbancaire.

Pour réduire les liquidités excédentaires et advenir i
une solution concernant la chute des taux d'intérét sur le
marché interbancaire, BAM a eu recours plusieurs fois,
entre 1999 et 2002, entre autres, au dispositif de reprises
de liquidités. Mais malgré ces mesures, le taux pratiqué
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sur le marché interbancaire a continué de baisser. De ce
fait, BAM a procédé en 2003 & I'augmentation de la
réserve monétaire de 14% a4 16,5% afin d’éponger les
liquidités bancaires.

Malgré cette décision, le marché monétaire est resté
dominé, pendant la période 2003-2006 par la surliquidité
sous I'impact de I'évolution favorable des transferts
MRE et des recettes touristiques.

Au total, la Banque Centrale a continué i résorber les
liquidités durant la période 2003-2006 par le biais des
facilités de dépdits a 24 heures et par le mécanisme des
reprises des liquidités hebdomadaires sur appel d’offres.
Par conséquent, la moyenne annuelle du taux moyen
pondéré (TMP) interbancaire a connu une baisse moins
prononcée pendant la période 2003-2006,

11
Analyse de I'évolution de la

politique monétaire au Maroc yy

Le réaménagement du marché des adjudications des bons
du Trésor et I'institution du marché des titres de créances
négociables en 1995 ont fait partie de la réforme du marché
monétaire. La liquidité des titres d’Etat s’est renforcée
grice @ la création en 1996 d’un marché secondaire des
bons du Trésor.

Le marché des adjudications des bons du Trésor

L'évolution de la part de I'encours des bons du Trésor
émis par adjudication dans la dette publique intérieure a
€1¢ comme indiquée sur le tableau suivant :

Annee
Bons du Trésor émis par adjudication

Source : Ministére des finunces

15.0% 86,3% 97,8%

La restructuration du marché des bons du Trésor,
introduite en 1995, a facilité la gestion de la dette et les
recours du Trésor aux Emprunts Nationaux ont fortement
diminué dés I’année 1999,

Dans un contexte d'abondance de liquidité et de baisse
des taux, quelle que soit leur maturité, les émissions se
sont multipliées et le marché secondaire s"est développé.
Il reste & préciser que le poids croissant de la dette interne
risque d'induire un effet d’éviction important des autres
acteurs, puisque les autorités ont levé significativement
le montant des fonds sur le marché des bons du Trésor
par adjudication entre 1999 et 2005.
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Le marché des titres de créances négociables
Bien que la progression de I'encours des titres de
créances négociables ait été remarquable depuis 1996
(ol I'encours s"élevait & 1,8 milliard de Dh), elle a connu
néanmoins une certaine stagnation sur la période 1999-
2001 4 un niveau allant de 10,4 & 10,8 milliards de Dh,
pour s'installer & un niveau légérement inférieur 4 10
milliards de Dh en 2006. La majorité de 1'émission de
TCN (titres de créances négociables) est effectuée par les
banques et les sociétés de inancement.

Evolution des agrégats et des contreparties de la
monnaie
Le rythme de croissance de 1'agrégat monétaire M3 est
passé de 14,2% en moyenne annuelle entre 1980 et 1989,
i 9.0% entre 1990 et 1999 et & 10,5% durant la période
2000-2006,
Concernant la part des avoirs extérieurs nets dans le PIB,
elle a connu une augmentation sensible depuis les années
1980. En effet, elle est passée, en moyenne, de 1,1%
durant la période 1980-89 a 12,7% durant la période
1990-99 et enfin 4 27,1% durant la période 2000-2006.
Les créances sur I'Etat ont subi, en moyenne, une
réduction sensible pendant les années 2000 par rapport
aux années 1980 et aux années 1990, en raison de la
maitrise du déficit budgétaire. Globalement, leur part
dans le PIB est passée de 24,3% durant la période 1980-
1989 4 24,7% durant la période 1990-1999 et enfin a
17,7% durant la période 2000-2006.
La part des crédits a I'économie dans le PIB nominal a,
de son c6té, connu, en moyenne, une nette progression,
depuis les années 198(), bénéficiant ainsi de la baisse des
taux d'intérét. Elle est passée de 30,3% durant la période
1980-1989 a 46,0% durant la période 1990-1999 et enfin
4 56,1% durant la période 2000-2006.
Analyse dynamique de la politique monétaire au
Maroc
Au fil des années, les prévisions de la Banque Centrale ne
prenaient parfois pas en considération certaines réalités
qui sont devenues de plus en plus déterminantes dans
I"analyse. Et pour cause, la masse monétaire expliguait de
moins en moins le taux d’inflation. De plus, I'ouverture
renforcée de I'économie marocaine sur 'extérieur a
imposé le recours a d’autres critéres indispensables i la
pertinence des prévisions. En fait, Bank Al-Maghrib a
abandonné I'approche statique pour une analyse
dynamique de |'évolution de chaque critére et a élargi les
déterminants de I'inflation aux éléments suivants:



O Orientation de la demande globale

Dans un contexte de taux d'intérét attractifs, I'expansion
des crédits a la consommation a également contribué a
I"augmentation des achats des ménages.

Les dépenses d'investissement progressent a un rythme
soutenu avec un taux de croissance d'environ 11% depuis
2004 et un taux comparable escompté pour 2007, Cet
essor s'explique en grande partie par la mise en oeuvre
de projets d’envergure, notamment dans les secteurs de
1"habitat, du tourisme et de |'industrie.

L'investissement public, quant & lui, a poursuivi son
dynamisme en 2006, grice a une consolidation des
dépenses en biens d'équipement et une accélération des
investissements en immobilier et en travaux publics.
En 2006, les exportations ont enregistré une bonne
performance, avec un taux d’accroissement de 11.2%

aprés celui de 12.9% observé en 2005.

Q Pressions sur les capacités de production

Les estimations avaient dégagé que ['output gap,
qui mesure |'écart entre la production effective et la
production potentielle, a été positif en 2006, grice
notamment i une nette amélioration du marché du travail
en milicu urbain, ce qui est de nature & alimenter les
pressions inflationnistes.

Q Prix a 'importation

Les prix & I'importation ont connu au cours des derniéres
années une orientation i la baisse qui tient notamment i la
modération de I'inflation sur les marchés internationaux,
au démantélement tarifaire et & I"ouverture de |'économie
marocaine sur son  environnement extérieur.  Cetle
évolution ressort surtout au niveau des prix a l'importation
des biens de consommation. Toutefois, la dépréciation du
dirham par rapport & I'Euro ne manquerait pas de peser
sur les prix a I'importation,

Q Conditions monétaires et prix des actifs

Au cours des derniéres années, M3 s'est généralement
accrue d un rythme largement supérieur a celui de 1"activité
économique. Néanmoins, les évolutions de la monnaie
et de 1'activité économique peuvent diverger sans gue
cela n'implique des risques pour la stabilité des prix.
L'activité boursiére s'est inscrite dans une tendance
de récession jusqu'en 2002, en dépit des réformes
appréhendées depuis le déclenchement de la crise en
1999. Cependant, & partir de 2003, la tendance s’est
inversée. Parallélement & |'appréciation des cours, la
capitalisation boursiére, comme I'indigue le tableau ci-

dessous, a marqué une progression remarquable passant
de 87,2 milliards de dirhams en 2002 3 417,1 milliards de
dirhams en 2006 :

Capitalisation boursiére en milliards de DH

e N | NN 02 | 20003 | 2003 | 2

Ca boursiére
en milliards de DH (i fin 1149 1050 872 1155 2065 2523 4171
Diécembre)

Indépendance de la banque
centrale et politique de ciblage de
I'inflation gy

Le Maroc a, de son cité, procédé, en 2006, 4 la rénovation
du mode d’intervention de la Banque Centrale en lui
procurant plus d'autonomie, et en annulant les anciennes
formes d’avance que celle-ci offrait au secteur public.
Cette réforme représente un passage obligé et survient
dans un moment ol le Maroc figure, depuis 2005, sur
la liste du FMI parmi les pays candidats 4 moyen terme
pour une politique de ciblage de I'inflation dans le cadre
de la conduite de la politique monétaire.

Causes et effets de inflation

Généralement, les principaux types d'inflation sont
'inflation monétaire, inflation par la demande,
I'inflation par les coiits et la panique monétaire. D autre
part, Uinflation a des conséquences pour les ménages,
pour les entreprises, pour les détenteurs de titres ou de
monnaie, ainsi que pour les débiteurs et créditeurs.

O Causes économigues de inflation
Les causes les plus souvent admises de I'inflation sont :

« I"inflation monétaire : elle intervient lorsqu’une trop
grande quantité de monnaie est émise par 1'Etat ou par
les banques (phase de boom économique, par exemple les
Etats-Unis fin des années 1990), ou & I'inverse lorsqu’une
trop faible demande de monnaie survient, par exemple,
lors de I'avénement de certaines épidémies ;

« I'inflation par la demande : elle se produit lorsque la
demande d'un produit ou d'un service essentiel excéde
I"offre, et les producteurs augmentent leur prix car ils ne
peuvent ou ne veulent augmenter la production :

* "inflation par les cofits : elle apparait lorsque le cofit
d'un produit essentiel augmente de fagon notable, ce
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qui a des répercussions sur les colits des autres produits
ou services (par exemple, la hausse du cours du pétrole
observée en 1973). Si elle est liée & la hausse du prix des
matiéres premiéres et des consommations intermédiaires
importées, on parlera alors d’une inflation importée;

* la panigue monétaire: la monnaie utilisée est aujourd hui
essentiellement du papier ou du métal sans autre usage,
el donc sans autre valeur que celle attachée a la confiance
des utilisateurs. Si, pour une raison quelconque, ces
derniers se persuadent que la monnaie va perdre de sa
valeur, on assistera parallélement & une chute sur le
marché des changes et i une forte inflation qui validera
I"anticipation inflationniste.

O Conséguences de linflation

L’inflation a des conséquences sur les intervenants
économiques :

* Conséquences de I'inflation pour les ménages :
parmi les conséquences positives, en cas d’emprunts
non index¢s, on trouve que I'inflation représente un
allégement de la dette pour les ménages. Parmi les
conséquences négatives pour les ménages, en cas
d’épargne non indexée, I'inflation représente une
baisse des taux d’intérét réels et donc une perte pour
les épargnants.

» Conséquences de I'inflation pour les entreprises :
parmi les conséquences favorables de I'inflation, une
augmentation de la marge de profit attendue du projet
et donc une motivation des investissements pour les
entreprises. Parmi les conséquences défavorables,
I'inflation représente un biais pour le calcul du
rendement économique des investissements pour les
entreprises.

» Conséquences de I'inflation pour les détenteurs
de titres ou de monnaie : pouvant étre vue comme
une perte de valeur de la monnaie, 1'inflation a des
consequences négatives pour les agents détenant
de la monnaie ou des titres financiers et peut étre
considérée comme un impdt frappant la détention
d’encaisses réelles.

* Conséquences de I'inflation pour les débiteurs et les
créditeurs : I'inflation représente un avantage pour le
débiteur qui rembourse au détriment du créditeur. En
terme de finances publiques, I'inflation représente une
diminution du poids de la detie pour I'Etat.
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Le principe d'indépendance de la Bangue Centrale

L'objectif de stabilité des prix est aujourd"hui consacré par
les nouveaux Statuts de Bank Al-Maghrib en 2006. Ainsi,
le mandat légal de Bank Al-Maghrib définit clairement
sa mission fondamentale et lui donne une véritable
autonomie au plan opérationnel pour I"atteindre, I'objectif
final étant la stabilité des prix. Les nouveaux statuts de
Bank Al-Maghrib interdisent ainsi formellement toute
forme d'avance 4 I'Etat ou aux entreprises publiques.
Seule est prévue une facilité de caisse limitée & 5% des
recettes ordinaires de |'année passée.
En outre, la Banque Centrale est tenue de publier un
rapport sur la politique monétaire et sur 1'inflation et
le gouvernement devrait pouvoir intervenir en cas de
désaccord avec la politique mise en ocuvre par la Banque
Centrale. De plus, celle-ci devrait présenter un éclairage
a chaque fois qu'une cible d'inflation n'a pas été atteinte
dans les limites de son intervalle de confiance.

Politique de ciblage dinflation
L'analyse de I'évolution des prix par branche au Maroc
sera effectuée i I'aide de I'indice du coiit de la vie, base
1989. Pendant les années 1990, I'alimentation et puis
I"habillement étaient respectivement dans le temps la
cause principale de I'inflation. A partir de 2003, ¢"était le
tour de la branche « loisirs et culture » et enfin en 2006
celui de la branche des « transports et communications »,
notamment & cause de la montée des prix de I'énergie
comme 1"indique le tableau suivant :
Cours du pétrole sur le marché international
Malgré le fait que le Maroc a réussi @ maintenir un niveau
bas de I"inflation depuis 1997, il a Iégérement dépassé le
seuil de 'inflation de 3% en 2006 et les anticipations de
I"inflation pour 2007 ont connu une légére révision i la
hausse, ce qui prouve que Bank Al-Maghrib a intérét a
se doter d'un dispositif de ciblage d’inflation. Dans les
faits, le ministre des Finances a annoncé qu’en 2007, un
Elargissement de la libéralisation entrera en vigueur au
niveau du marché des changes.

\nndée

Cours du pétrole
(dollars le baril) 24 25 N 38 53 66

Source : Ministére des finances

O Préalables d'adoption

Dans les pays développés, la cible retenue de taux
d'inflation ne dépasse pas les 4% et les techniques
utilisées pour atteindre une telle cible différent d’une



Banque Centrale 3 I'autre. D'autre part, 1'indépendance de la Banque Centrale est une condition nécessaire pour
I"adoption d’une politique de ciblage de I'inflation.
O Pratigue du ciblage dans différents pays
Regardons ci-aprés les résultats de politiques de ciblage d’inflation dans certains pays décrivant les taux visés et les
taux effectifs en 2001, comme 1'indigue le tableau suivant:

Résultats de politiques de ciblage d’inflation dans certains pays

Année dadoption du

ciblage d'inflation

laux d’inflation
au cours de 'année

Taux d'inflation efMectil
en 2001 (%)

l'aux ou fourchette cible
d'inflation en 2001 (%)

Nouvelle-Zélande 1989 75
Canada 1991 15
Royaume-Uni 1992 3,7
Australie 1993 1.8
Brésil 1999 49
Norvége 2001 3.0

Source ; Fonds Monétaire International.

On conclut que la politique de ciblage de I'inflation a
été généralement réussie dans ces pays & |'exception
de certains qui se sont ¢éloignés plus ou moins de la
cible. Dans ces cas précis, il est conseillé de vérifier la
performance des mécanismes de transmission en matiére
de politigue monétaire sur lesquels compte la Banque
Centrale.

0 Convenance du ciblage de Uinflation pour le
Maroc

Le Maroc a connu une maitrise de I'inflation dont le
rythme de croissance moyen a baissé d’un niveau de 7 4%
durant la période 1980-1989 a 4.2% durant la période
1990-1999 et enfin & 1,7% durant la période 2000-2006.
Par ailleurs, on remarque que pour la premiére fois depuis
1996, le Maroc a franchi légérement le seuil d'inflation
de 3% en 2006. En effet, le taux de I'inflation s’y est
établi 4 3.3%.

D’autre part, d’aprés un rapport publié par le FMI, il
s'avére que le Maroc figure parmi les pays candidats pour
le ciblage de I'inflation probablement sur la période 2008-
2010. Parmi les pays qui ont un degré de développement
plus ou moins similaire & celui du Maroc, on trouve que
I'Egypteestcandidate en 2007 etlaTunisieapartirde 2010.
Quant au marché des changes, les responsables de la
Banque Centrale ocuvrent pour finaliser les réformes
nécessaires 4 sa modernisation. La libéralisation des
opérations courantes, qui remonte i 1993, représente un
début, mais ce dont il s'agit aujourd'hui, c’est surtout

d adoption (%)

a3 26
1a3 25
25 1.8
243 44
246 6.9
25 30

d’encourager I'investissement des entreprises marocaines
i I'étranger. Pour ce faire, ces derniéres disposent
déja, certes, d'un compte convertible de promotion
des exportations, dans lequel elles sont autorisées i
garder 20% de leurs recettes. En Aot 2007, afin que
la présence marocaine i I'étranger soit renforcée, cette
part de transferts passera & 50%. Cette nouvelle mesure,
adoptée dans le sens de la libéralisation de la politique
de change, devrait aboutir, 4 moyen ou i long terme, i la
convertibilité totale du dirham.

13
Etude empirique sur le ciblage

de l'inflation au Maroc yy

Le maintien du taux de linflation dans les cibles
raisonnables continue & étre 1'un des principaux objectifs
des réformes économiques. Le gouvernement, par
I'intermédiaire des autorités monétaires, a souvent institué
des politigues monétaires et budgétaires qui ciblent les
causes de "inflation au niveau de la demande.

Notre objectif est de développer un modéle
économétrique basé sur des données trimestrielles qui
explorent simultanément I'importance des laps de temps
concernant les variables principales telles que le produit
réel, la masse monétaire, le taux d'intérét et le taux de

change sur la période 1980-2006.
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Préalables de I'estimation de P'inflation par la méthode
d’Engle et Granger
Dans les cas ol les séries de données montrent des
racines unitaires, les propriétés dynamiques & court
terme du modéle peuvent seulement étre capturées dans
un modéle a correction d’erreurs, lorsque I'existence de
la cointégration est établie.
Ainsi, notre modéle sera traité par la méthode d’estimation
d’Engle et Granger. C'est une méthode relevant de la
théorie de cointégration qui procéde en deux étapes.
La vérification des propriétés des séries chronologiques
des données en utilisant les tests de Dickey-Fuller
augmenté (DFA), a prouvé que toutes les variables ne
sont pas stationnaires en niveau, mais stationnaires en
différence a un niveau de signification de 5%. Donc, on
conclut que ces variables sont I(1), ¢’est-d-dire intégrées
d’ordre 1. Puisque les variables sont intégrées du méme
ordre, on a la possibilité¢ de procéder a la  méthode
d’estimation d’Engle et Granger.

Hypothéses théoriques du modéle de détermination

de I'inflation au Maroc

Dans ce modéle', on suppose que le niveau du prix
global est une moyenne pondérée du prix des biens
domestiques et du prix des biens importés. Le prix
des biens importés est déterminé sur le marché
mondial et est défini comme le rapport entre les prix
étrangers et le taux de change.
On suppose ¢galement que le prix des biens
domestiques est déterminé a travers I"équilibre sur le
marché monétaire, ¢’est a dire lorsque la demande de
monnaie réelle est égale 4 la masse monétaire réelle.
Ensebasantsur les fondementsdel’école monétariste
et plus précisément sur la relation de long terme
¢tablie par M. Friedman, on pose une demande de
monnaie réelle qui dépend d’une part, du revenu réel
et d’autre part, du taux d’intérét comme variable de
coiit d’opportunité.
B Estimation du modéle de long terme
Aprés le traitement de ces relations, on arrive i la
formulation suivante du niveau des prix:
log P, = a,+a logy +alog M+alog e +a logi+u

a,<0 a>0  a,<0 a,<0

'Le modéle sinspire du travail d"Ubide: « Détermaimants de inflation eu
Muzambigue » FM1 1997,
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P : niveau des prix a l'instant 1, représenté par
Uindice du coiit de la vie ;

v, :Produit Intérieur Brut réel a Uinstant t ;

M, : masse monétaire au sens large M3 a linstant 1 ;
e cindice du taux de change effectif nominal a
Uinstant 1 ;

i tauxd'intérét interbancaire d 3mois a Uinstant 1 ;
w: un terme d'erreur supposé normalement
distribué et de movenne zéro,

a,<0 : une augmentation de 1'output soulage les pressions
de demande dans I'économie.
a,>0 : selon la théorie quantitative de la monnaie:
. MxV=PxY

oil :

M : masse menétaire ;

V : vitesse de circulation de la monnaie ;

P : niveau des prix ;

Y Production réelle.
Ainsi, toute augmentation de I'offre de monnaie aura
comme conséquence une augmentation du niveau des
prix, les niveaux de production et d’emploi restant
inchangés sur le long terme.
a,<0 : pour expliquer pourquoi la dérivée partielle du
niveau des prix par rapport au taux de change est négative,
on remarque qu’une appréciation du taux de change peut
contribuer, via son impact sur les prix 4 |'importation
dans le sens de la baisse, & |"atténuation de I'inflation des
prix i la consommation
a,<0 : une hausse du taux d'intérét interbancaire a 3 mois
a un effet négatif sur la demande de monnaie et donc
méne i une baisse du niveau des prix.
En appliquant une estimation & 1'aide de la méthode des
Moindres Carrés’, on arrive a faire sortir 1'équation de
long terme :

Variable dépendante: LP

LY -0.461 -3.421
LM 0.597 16.06
LE -0.167 -2.217
L1 0.099 3.353
C 1.095 2174

R? ajusté = 98% DW=0,507

L'estimation a été réalisé avee la méthode de Newey-West connue pour
sa robustesse i lautocorrélation te 3 héréroscédasticitg, quelles que
sofent leurs formes, cc qui fair que les écarts-types des paramétres sont
cornigds contre ces violations, et éant donné le nombre important des
ohservations, ils sont convergents et l'inférence statistique est valide.



Aprés avoir établi les propriéiés de racine unitaire pour
les séries de données, on a trouvé que les résidus u de
I"équation de long terme sont effectivement stationnaires,
4 un niveau de signification de 5%, en utilisant le test
de Phillips-Perron. En d'autres termes. on a ¢établi
que le niveau des prix était cointégré avec 'output, la
masse monélaire, le taux de change et le taux d’intérét.
Les résultats prouvent donc que les variables sont
cointégrées.

Dans I équation de long terme, la croissance économique,
la masse monétaire, le taux de change et le taux d’intérét
sont tous significatifs 4 un niveau de 1% et leurs
coefficients ont des signes homogénes avec la théorie
¢économique, sauf pour le taux d'intérét (un excés de
la demande globale aurait induit une inflation par la
demande).

Sur le long terme, I'élasticité des facteurs monétaires
(0.597) est plus grande en valeur absolue que I'élasticité
de I'output (-0.461). On peut donc déduire que, sur la
période 1980-2006, I'inflation, pour le cas du Maroc, est
une inflation monétaire plus qu'une inflation issue de
tensions sur le marché des biens et services.

B Estimation du modéle de court terme
Pour capturer la dynamique de court terme de I'inflation,
on a imposé des structures de retard i 1'équation de
cointégration et on a procédé & 'estimation dans le
cadre d'un modéle & correction d'erreurs. Aprés avoir
éliminé du modéle global les variables retardées dont les
coefficients ne sont pas significatifs, on formule donc un
modéle restreint pour 1'inflation du type :
DLP = b,+b DLP(-4)+b DLM(-1)+b DLE(-2)+b DLI(-3)

+b U+ E
oil £ est un bruit blanc, U est le résidu de 1'équation
précédente et pour une variable X, la transformation
DLX est définie par:

DLX (-t) = log X (-t) - log X (-(t+1))

En appliguant une estimation a I"aide de la méthode des
Moindres Carrés Ordinaires, on arrive & faire ressortir
I"équation de court terme :
Le test de White, qui se base soit sur la statistique de
Fisher soit sur la statistique LM, montre une absence
d’hétéroscédasticité des résidus du modéle de court terme.
La variable résiduelle décalée U(-1) apportée de
I'équation de long terme est significativement négative
i un niveau de 5%. ce qui confirme que les variables du
modéle sont bien cointégrées.
Les variables DLM(-1) et DLE(-2) sont significatives

Variable dépendante: LPRIX-LPRIX(-1)

Variable Coefficient 1-Statistic
DLP{-4) (1.3096 4,707
DLM(-1} 0161 3838
DLE(-2) 0,136 -2.054
DLI-3) 0019 -1.842

Li-1) 0080 2469

R2=0,169 DW=]0939

4 un niveau de 5% et leurs coefficients ont des signes
homogénes avec la théorie économique.

Vu que ['élasticité de la masse monétaire (0.161)
représente une des plus élevées dans le modele et que le
taux de croissance économique n'est pas significatif, on
peut done déduire que I'inflation conjoncturelle, pour le
cas du Maroc, est une inflation d'origine monétaire par
excellence et non pas une inflation par la demande, ce qui
rejoint les principes du régime monétariste.

D’autre part, la non significativité du produit réel dans
I"équation de prix remet en cause I'explication avancée
que les causes de I'inflation conjoncturelle au Maroc,
¢'est-d-dire de court terme, sont axées sur la baisse de la
production agricole,

On remarque que. sur le court terme, la variable de
taux de change a une élasticité élevée en valeur absolue
(-0.136) dans le modéle, sur la période 1981-2006.
Ainsi, la politique de taux de change adoptée a eu un
effet important dans 'explication des fluctuations de
I'inflation conjoncturelle an Maroc. Ainsi, la politique
monétaire aurait plus de crédibilité lorsqu’elle s’articule
autour d'une cible intermédiaire — telle que le taux de
change- liée i des prévisions de I"inflation.

Dans cette application empirique, on a utilisé diverses
techniques économétriques pour expliquer les principales
causes déterminant I'inflation it long terme et court terme.
Le fait que l'effet de la variable de la croissance
économigue soit important dans notre analyse 4 long
terme, suggére également que le gouvernement puisse
donc réduire I'inflation structurelle par le renforcement
de la croissance économique et particuliérement la
croissance du PIB agricole surtout que les prix des
produits alimentaires ont un poids d'environ 45% dans le
calcul de I'indice du cofit de la vie.

A long terme, le taux de change joue un réle significatif,
en plus du réle principal de la masse monétaire suivi de
celui de la croissance économique, dans la formation du
taux d'inflation structurel. Une réévaluation du dirham
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contribuerait 4 combler une tendance inflationniste
structurelle.

A court terme, le taux de change représente également un
déterminant principal de 'inflation. Ainsi, une politique
de réévaluation du taux de change devrait, toutes choses
étant égales par ailleurs, aider les autorités monétaires &
la maitrise de I'inflation conjoncturelle.

En comparant les €lasticités du niveau des prix, celle par
rapport i la monnaie avec celle par rapport a la croissance
économique, on trouve que l'inflation au Maroc est
influencée plus par les facteurs monélaires que par les
facteurs réels. Ce résultat s™applique aussi bien pour le
long terme que pour le court terme.

Etant donné le faible effet des taux d’intérét sur le court
terme, on peut dire que I'objectif intermédiaire le plus
efficace pouvant étre adopté pour la conduite de la
politique de ciblage de I'inflation, en s’appuyant sur
I'expérience marocaine pour la période 1980-2006, ne
serait pas i travers I'influence par les taux d’intérét, mais

plutét & travers 'influence sur la croissance de la masse
monétaire.

D'aprés tout ce qui précéde, une amélioration des
mécanismes de transmission de la politique monétaire,
notamment i travers les taux d’intérét, au secteur réel
s'avére indispensable. En effet, les résultats de celle-
ci plaident pour I'adoption, entre autres, des mesures
suivantes:

* I"amélioration des mécanismes de transmission de
la politique monétaire, notamment & travers les taux
d’intérét, au secteur réel, par un approfondissement du
marché financier ;

* la réduction de la vulnérabilité de I'économie marocaine
vis-i-vis des chocs exogénes (aléas climatiques et
variations erratiques des marchés mondiaux des matiéres
premiéres), la maitrise de leur impact sur la stabilité des
prix et ladétermination d"une cible d"inflation raisonnable
traduisant I"acuité des incertitudes.m
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